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L. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; sendikaon aldi@s karar dogrultusunda diizenlenen toplanti ve gisteri
ylriiyligingn hukuka aykin olarak engellenmesinin toplanti ve gosteri yiiriylistt diizenleme
hakks ile sendika hakkim, kolluk giiclerinin gbsten yiiriylsiine middahalesi ve gazalt islemi
sirasmda gereksiz ve orantisiz glie kullanmasinin insan haysivetivie hagdasmavan muamele
yasagmi ihlal entipi iddialarma iliskindir.

1. BASVURU SURECI

2. Basvuru 18/4/2016 tarihinde yapilmistr. Komisyon, bagvarunun  kabul
edilebilirlik incelemesinin Botim tarafindan yapilmasina karar vermistir,

3. Bagvuru belgelerinin bir &rnefi bilgi icin Adalet Bakanh@iina (Bakanhk)
gonderilmistir. Bakanlik, gorisiing bildirmigtir. Bagvurucular, Bakanhgin gérisiine kars:
beyanda bulunmustur.

ITI. OLAY VEOLGULAR

4. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi seklivle ilgili olaylar 6zetle soyledir:



A. Bagvuruya Konu 3/8/2015 Tarihli Toplanti ve Gasteri Yiirdyiisitne iligkin
Bilgiler

5. Anayasa Mahkemesi yakin tarihli bir karannda, somut bagvuruya konu olsn
toplantiya midshale nedenivle toplantt ve gosteri viiriviisi dilzenleme hakkinm ihial
edildigine iliskin bir bagvuruyu incelemistir. Amlan kararda, somut olay ve olgular hakkinda
su bilgi ve agiklaralara ver verilmistir (Zhan Yigir, B. No: 2016/7532, 29/12/2021, §5 8-19):

i. Kamu Emekeileri Sendikalart Konfederasyonu (KESK) 3/872015 tarthinde
vapifacak toplu iy sozlesmesine iliskin basin agiklamast vapmak ve goriismelere
kautilacak Konfederasyon heyeti ile birlikte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgima
{CSGB) kadar yiirtiylls gergeklestirmek igin sendika voneticilerini Ankara'va
cagirmistir,

i, Kolluk grevlilerince dilzenlenen 3/8/2015 tarihli tutanakta KESK ve bu
Konfederasyona bagh sendikalarin yonetici ve fiyelerinin saat 09.00'da Mevlana
Bulvar (Konya yolu) Ankara Sehirleraras Terminal Isletmesinin (ASTI) karsisinda
bulunan pazar yerinde toplanip saat 10.00'da Kinm Caddesi, Bosna Hersek Caddesi,
17. Sokak ve Inonii Bulvan giizergahint kullanarak CSGB'ye yiirtiyils planfadiklan
belirtilmistir. Grubun CSGB oniinde “Memur Maagi Tophe Sizlegmesi™ konuly basin
agiklamast yapacagn, Devrimet Is¢i Sendikalan Konfederasyonuna (DISK) bagh
Emekhler Sendikasin da "2016-2017 Tople Sizlesmelerinde Emekliler Admna
Masada Olacagiz” konulu basin agiklamasi diizenleyecegi bilgisinin alinmas:
lizerine emniyet gorevlileri toplanma yerinde 6nlem almustir. Sendikalarin yinetic
ve Uyelerinin katihm ile amilan yerde yaklagik 250 kisi toplanmugtir.

iii. Kolluk gérevlileri, toplanma alam ve planlanan yiirliylls yolunun Ankara
Valiligince belirlenen toplant ve gésteri yiiriiyiisii giizergiht kapsaminda olmadigim
tgili yetkililere bildirmistir,

tv. Grubun gdsteri yilriiylist hazirhigina devam etmesi iizerine kolluk gligleri,
ses yiikseltici cihaz ile topluluga dafilmalan véninde ibtarlarda bulunmustur,
Kolluk gorevilerince 09.22, 09.27 ve 09.32 saatlerinde vapilan ihtarlarda toplann
alani ve gosteri yiirliylisli giizergahunin Valilikge tespit edilmedif, bu nedenle
Kathimeilann bir araya geldigi pazar yerinden toplantinm vaptlacafi alana (CSGB
binast &nii) ancak bireyse! olarak gidilmesine izin verilecegi, toplu sekilde viiriiyise
miisaade edilmeyecegi bildirilmigtir. Topluluga olass miidahale sirasinda dafiima
istikameti bildirilmistir. Grup, shklayarak toplanma alanimda beklemeve devam
etrmustr,

v. Saat 09.33'te KESK Genel Baskam L.G. ile kolluk goreviileri bir giriisme
yapmugtr. Kolluk  goreviileri toplantmin ve gsteri yirdylsiiniin kanune aykin
oldugunu, vol kapatmak suretiyle toplu  halde yapilacak  viirbyiise  izin
verilmeyecegini ancak pankart, flama tasmmadan ve trafifi aksatmadan bireysel
olarak gegilmesine izin verilecegini ifade etrnigtir. Bagvorucunun da aralarmda
oldugu grup, Kinm Caddesi'nden 4. Sokak istikametine dogru viriyiise geemis:
bunun tizerine polis giigleri, kalkanlar ile barikat kurarak toplulugu durdurmustur.



vi. Polis memurlanmin  diizenledigi 77102015 tarihli DVD lzleme ve
Tespit/Teshis Tutanagina gore 4. Sokak fizerinde yiirliyls vapmak igin toplanan
grubun yolun tamamint arag trafifine kapatmasi ve bu yolun idarece helirlenen
toplanti ve gosteri yilrliylisit alanlanindan  olmamast nedeniyle ses vitkseltic
cihazlarla uyan anonsu vapilmistr, Toplulugun sokagm tamamini arag irafifine
kapatarak viiriiyiise baslamast {izerine kolluk gbreviileri kalkanlaria barikai
olusturarak toplulugu engellemistir.

vii. Kolluk goreviileri saat 09.35% gruba hitaben trafigi kismi olarak
kapatuklaring, yapilan eylemin kanunsuz oldugunu, bunun son uyanlan oldufunu
belirterck  gruba  dagilmalan igin ki dakikabk stire vermistir. Toplulugun
daglmamakta srar ederek (SGB've dogiru viiiylls yapmak icin polis barikatlarma
viiklenmesi izerine kolluk giigleri, gruba gaz stkmak suretiyle miidahale etmigtir.

viil. Kolluk gorevlilerinin miidahalesi sonrasi katlimeilar, pankart ve flama
agmadan CSGB've ylirlimeyi kabul etmistir. KESK Bagkam L.0., (SGB binasinm
van tarafinda bulunan 17. Sokak {zerinde basin agiklamas: yapmistir. KESK
Baskan: ile 9 kisilik heyet, toplu iy sdzlesmest gOriigmesi vapmak (zere CSGB
binasma girmis; disanda bekleven yaklagtk 300 kigilik grup ekonomik haklarma
iliskin pankart agarak goriigmenin sonlanmasint beklemistiv, Gérlismenin bitmesi
sonrass KESK Baskars saat 14.30'da tekrar basin agiklamast yaprmstr. Yapilan
basm agiklamas: sirasinda pankartlar agilmug, sloganlar atlomstir. Toplanan grup saat
15.15'% kendiliginden ve olaysiz bir sekilde dagilmustir,

B. Somut Basvaruya lliskin Olaylar

6. KESK'e bagh Saghk ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikas: (SES/Sendika);
tizlifline gore ¢aligma yasaminda ve hayatin diger alanlarmda tivelerinin ve tim ¢alisanlarn
ekonomik, demokratik kiiltiirel, mesleki, hukuksal, ézlik haklarin ve cikarlaring korumayi ve
geligtirmeyi amaclayan bir sendikadir.

7. Bagvurucu Ibrabim Kara Sendikamin es genel baskam, Belkis Yurtever ve
Sinasi Dursun ise Sendikamn Merkez Yénetim Kurulu iiyesi olarak gérev vaptiklanm ifade
etmistir.

8. Bagvuruculanin beyanlarina gore olayin gelisimi soyledir:

- Toplu is sdzlesmesi sitrecine iliskin yaklagimlarmi ortaya koyma, taleplerini
basin agiklamasiyla duyurma ve Konfederasyon heyetini kitlesel olarak toplantiya
ugurlamak igin Sendikalarimin bagh oldugu KESK'in ve bagh sendikalann ¢agrniss
lizerine 3/8/2015 tarihinde saat 09.00 swalaninda Ankara'va gelmis. ASTI'nin
kargisinda bulunan alanda toplanmiglardir,

- Kendilerinin de aralaninda oldugu grup heniiz SGB hinasina dogru viiriyise
baglamadan kolluk gii¢lerinin miidahalesiyle karsilagmistir. Kolluk giigleri topluluga
#az, cop ve plastik mermi ile mildahale etmistir.

o ‘7 Bagvuruya konu toplantiya iliskin goriinti kayitlarmim incelendigi 7/10/2015
tarthli Goriintii Izleme Tutanagr'nda vukanda agiklanan hususlar yvaminda sunlar da tespit
edilmistir: '



- Yolu tamamen kapatmak suretiyle yiirliylis yapma hazirhgmda olan eylemet
gruba ses vikseltici cihazla eylem yasal olmadigindan eylemi scmi;mg!xpm;la;;
gerekeigi, aksi hilde kaderneli ve orantih bir sekilde gii¢ kulfam!acag; bildirilmistir,
Topluluk ikazlara riayet etmeyip alkislayarak bunu protesto ety ve sloganlar
atrmstir.

- Toplulugun sokagin tamanun arag trafigine kapatarak yiniyis hazirhifing
baslamast lizerine kolluk gorevlileri kalkanlarla barikat olusturmugtur. Kal%ukf
gorevlileri yolun agilmasi ve eylemin sonlandinimasi, aksi halde miidahale edilecegi
vaniinde ses yitkseltc cihazla toplulugu ikaz etmistir.

- Basvurucu fbrahim Kara. dagilmayan gruba megafonla CSGB binasi dniine
gidip taleplerin dile getirilecegine dair konugma yaprugtr,

- Grubun ikazlara ragmen dagimamast ve yiiryliye geemesi nedeniyle grup
snce polis kalkanlanyla dagmimaya caligliug, grubun kalkanlan itekleyerek ve
kalkanlara yiiklencrek direng gbstermesi iizerine gruba orantih olarak kisa siiveli gaz
stkiimak suretivie miidabalede bulunulmustur,

- Bagvurucu Ibrahim Kara bu esnada gruba hitaben megafonla "Bulundugumuz
verde durnvornz, fasizme kargi direnme hakkimizr kullanvvoruz, bizler Calisma
Bakenihigiun Oniine gececegiz.” seklinde sozler sdylenmstir. Gruptan bazdannin
Kirmm Caddesi y6niinde dagilmasi dizerine bagvurucu. ses viikseltici cihazia
"Direnme hokkimuz kullanivoriz.” scklinde konusarak grabun daglmasmi engelleye
caligmus; kisa stireli oturma eylemi yapmistir,

- Bayvurucn Belkis Yurtsever de tim ikazlara ragmen dagidmayan, volu
tarnamen arag trafigine kapatarak CSGB binasi Oniine gitmek isteyen grupta ver
almus ve polisin kalkanma yiiklenerek mukavemet géstermistir (Goritntti kaydinda
bagvurucu Sinasi Dursun'un toplantiya katihimina ve eylemlerine vonelik bir tespit
bulunmamaktadir, ).

10. Bagvurucular 3/8/2015 tarthinde keolluk goreviiletinin miidahalesi swasinda
biber gazina maruz kalmalan nedeniyle gizlerinde yanma sikdyeti ile saghk kurulusuna
miiracaat etmistir. Bagvuruculann gegici saglik raporlanndaki tespitier soviedir:

- Bagvurucu Belkis Yumseverin saglik raporunda ense bbligesi ve st
ekstremitede (omuzdan baglayan, pazu, dirsek, el ve parmakiar igeren uzuviar)
eritem (kilcal damarlarda kan toplanmasi sonucunda derinin kizarmast) oldugu
belirtilmistir.

- Basvurucu Sinasi Dursun'un safhk raporunda gozlerde hiperemi (bir dokunun
normalden daha fazla kanlanmass) tespiti ver almastr,

- Bagvurucu {brahim Kara'nin saghk raporunda, GKS'si (Glaskow koma skala,
bir insanin biling durumunu degerlendirmey amaglayan bir yontemdir.) 15 oldugu
(12-15 puan: hafil nérolojik hasar), pelvik kompresyonla (karmin en alt bolimiinde
sikigma), hassasiyet, gézlerde, kollarda, boyunda hiperemik alanlar oldugu, dort

ekstremitenin  dogal oldufu, bagvurucunun  hayati  teblikesinin bulunmadig:
belirtilmistir,



11, Basvurucular kendilerine miidahale eden kolluk giigleri, sorumlu amiﬂcr ile
Ankara It Emniyet Miidird, Ankara Valisi hakkinda kasten yaralama ve gérevi kistive
kullanma suclarmdan  sorusturma  baslatidmast  talebivle 3/8/2015 tarihinde Ankara
Cumhuriyet Bagsavailhgma (sorugturma makami/Cumburivet Bagsaverlign bagumu:;.mr.
Adli Tip Kurumuna sevk talepli sikdyet dilekgesinde bagvarvcular, kolluk giigleri za{aﬁﬁc?ag
gerekli olmadign hilde ve herhangi uyan vapmaksizin kimvasal gazla miidahale fz*d;!ésgim.
Sendikamin bagkami olan basvurucunun (Ibrahim Kara) yiiziine vakin mesafeden gaz
stkildiginn, kimyasal gazdan etkilendiklerini, bariserl sekilde toplanma ve dilslincelerini ifade
etme haklannin engellendifini ileri sirmiistiir. Ayrica bagvurueu Ihrahim Kara, gézalt islemi
sirasinda kolluk giiglerinin tizerindeki Gnliigi ¢ekmesi nedeniyle bogazindan varalandigin:
iddia etmis; yaralanmasina iliskin fotograflan sikayet dilekgesine eklemistir. Bagvurucy gaza
maruz kalmasi sonucu vilcudunda meydana gelen kizanklik nedeniyle boynundaki izlerin
hastanede tespit edilemedigini, daha sonca bu izleri fark ettigini belirtmistir.

12. Cumburiyer Bagsaveiligi, Ankara Valisi hakkinda sorusturma vapma vetkisinin
Yargitay Cumburiyet Bagsaveiligma ait  oldugu gerekgesivie 127172016  tarihinde
sorugturmamn aynlmasma  karar vermis; aym taribte dosyay gorevsizlik  karanyla
Bassaveiliga gdndermistir,

13. Cumburiyet Bassavcihin, gaza maruz kalmast nedeniyle bagvurucu brahim
Kara'mn viieudunda meydana gelen kizankhigin kiginin boynundaki yaralanmamn (iz)
tespitine engel olup olmayacagn hususunda bilgi venlmesini, basvuruculanin varalanmalara
iliskin olarak kesin saglik raporu ditzenlemesini Ankara Adli Tip Kurumundan (Kurom) talep
etrmistir,

14, Kurum 23/1172015 tarihli raporunda daha énce diizenlenen gegicl sajhk
raporlanm gizeterek yaralanmalann niteligine iliskin degerlendirmede bulunmustur, Rapora
gore bagvurucular Belkis Yurtsever ve Sinasi Dursun'un yaralanmalar: basit ubbi midahale
ile gidirilebilecek olgide hafiftir,  Kurum, bagvurucu [brahim Kara'mn  gegici saghk
raporundaki tespitleri tekrar ederek sorusturma makaminim bilgi talep ettipi diger hususlar
yontinden ilgili thtisas kurulundan gérils ahnmasinin uygun olacagim bildirmistir.

15, Bagsavailifnn rlebi iizerine sorusturma dosyasina gonderilen gériintii kaydi ile
miidahale amnm -bagvuruculann dosyaya sunduklan- bir bélimine iliskin 88 saniyelik
goriintli kayds bilirkisi tarafindan incelenmistir. Diizenlenen 28/12/2015 tarihli rapor Gzetle
stiyledir:

- Bagvuruculann sundugu gérintii kaydinda, toplanan grup geriye ¢ekildigi
halde bagvurucu Ihrahim Kara'nm polis barikatmin 6niine gelerek slogan atmas
iizerine  kolluk giigleri gazla mirdabale etmigtir. Bagvurucw, gdsteri alamim terk
cderken kolluk giigleri ile konusmasinin akabinde koljuk gliclerinin bagvurucuya
miidahale ettigi, katimeilardan bazilarinin basvuruce fhrahim Kara'yi polise teslim
etmemek igin bagvurucunun tisbrilinin bogaz kisnundan gektigi tespit edilmistir,

- Ankara 11 Emniyet Midirliginin dosyaya gonderdigi gorintg kaydinda
kolluk giigleri, planlanan gizergdh dzerinde yirliylis yapamayacaklan ve yolu
kapatmak suretivle trafigi engellemelerine izin vermeyecekleri yéniinde grubu



uyarmigtie. Grup kolluk giiglerinin ikazina karsin dagimanus ve grubun polise
direndigi gézlemlenmistir. Diger kathmeilarn polis médahalesinden kurtarmak
amacryla bagvurucu [brahim Karg'min tigbrtiinin boyun ve st béliminden
gekistirdifn tespit edilmistir,

16. Bagvurucu Thrahim Kars sikdvete yénelik Bagsaveihk ifadesinde, k;}%iui?
gbrevlilerinin yakin mesafeden gaz sikmalar, Gzerinde bulunan sendika ‘énmgﬂm‘z ;pieij
kopuncaya kadar gekmeleri nedeniyle yaralandigini iddia etmistir. Cumhuriyet 8&5&;&\'{:(&%{@
12/172016 warihinde, midahalede bulunan kolluk gareviileri hakkmda zor kullanma vetkisini
agarak Kasten yaralama sugundan kovusturma yapimasina yer olmadigina, i Emnivet
Milditrii hakkindaki sikayetin ise igleme konulmamasina karar vermistir.

17. Kararda; 300 kisiye ulagan katthmerlarm Kinm Sokak't tamamen ara ve vava
trafifiine kapatug, etkinligin planlandign ver ve glizergahin Valilikce belirlenen alanlar icinde
olmadifit, 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayih Toplant ve Gosteri Yiirfiviigleri Kanunu'nun 22,
maddesine gdre genel yollarda toplant ve gosteri yiirilyiisii diizenlenemeyecegi, bagkalarinin
hak ve zgirliikleri ile kamu diizeninin gozetilmesi gerektigi, bagvurucularm kanuna aykin
eylemde bulundukian, dagimalan  yéniindeki ihtarlara  ragmen giivenlik  giiglerine
direndikleri vurgulanmugtr.  Polisin ihtarda bulunduktan sonta zor kullanma yetkisi
kapsamida orantily sekilde goz yagartor gaz kullandigr belistilmistir. Ore yandan gdriintli
kayitlarina gore bagvurucu fbrahim Kara'mn boynundaki yaralanmanin diger katthmetlarin
evlemleriyle gerceklestigi, kolluk goreviilerinin  aleyhinde  bir  delil bulunmadifn
degerlendirilmigtir.

18. Igleme konulmamas: kararinda sorusturma makami, if Emniyet Midirinin
miidahale eden gbrevliler arasinda olmayrp dogrudan midahale wlimat vermediging, 2911
sayth Kanun kapsaminda toplantmin engellenmesine ybnelik talimatin idari islem niteliginde
oldugu ve gorevinin gereklerine aykin davranmadifing belirtmistir. Antlan karar gerekgesinin
ilgili kismi goyledir:

Sikavet olunan Ankara Il Emniver Midiriini fillen gerceklesen bu toplannya
mildahale eden géreviiler arasinda bulunmamas:, miistekilerin varalanmas: ile sonucianan
miidalalenin dogrudan talimatim veren kisi olmamas: sebebi, roplantunn 291} savift yusa
kapsaminda engellenmesi mahiverli ve genel mitelibli 1alimatian olusan idori i ve islem
niteliginde  bulundugu  degerlendivilmesi ile 4433 suvili yasa hikimiori dogrultusunda
isfem tesisi gereinin hastl oldugn, miistekilere yénelik zor kullanma vedisinin astimas:
sureti ile kasten yaraloma eviemini gerceklestivdigi iddia olman olay verinde gdrev it eden
Emmiyet Miidiiriagii goveviitert hakdunda ise genel hiikiimlere gére sorugturma viiriitildigi,

Miistekilerin alnan doktor raporuna ghre ... yoniinde raporiarm temin edildigi,
nitigtekiterin bevanlarmda hiber guzima maruzivet sebebi ile bu yaralanmalarin olusiugny
Hade ettikleri, sadece Ibrakim KARA ayrica miidahale sirasinda lizerindeki Gnliik jpinin
bogazina dolanmasima scbebivet verilerek belirlenen varalanmasmm vlustugune ifade
eftigi, bu itibarlo garevli polisierce gaz wgnlanmasi sebebi ile olugan belirtilerin hev i@
mitstekide de avm niteiikte bulundug,

Ankara Enmives Midirlign Giivenlik Sube Mudirligiinden sikavete konu way ife
ilgili diizenienen evrakiar ile kamera kayularimn temin edildigi, eveak igerigine gire fig vilz
kisive wlasan, bu suretle Kinm svkagm tamamen arac ve vava frafigine kapaton gruba ve



grubu vonlendirdigi gizlenen kigiler ile sendika yoneticilerine Yalilikce belivienmiy toplant:
ve gisteri yiriiviig giizergahy otmadign yoniinde upart yapddigs, uyartva ragmen grubun
soka irafige kapatacak gekilde pankartlar avkasmda kortej ofusturmava baglamalars
fizerine grubun duyabilecedi sekilde ses ve vavin aracr ile aynt wyarinm tekravlandigs, aksi
halde oremtily olarak gitg kullandacagamm bildirildigi, akabinde pes pese anonslarn
tekrarlandigy, buna ragmen grubun dagimayarak slogan atmak sureti ife protestova
baglamalart iizerine govevii emuivet giiglerinin sendike yoneticileri ile gorigerek 2911 sayili
vasaya avkirr sekilde yolu kapanp viiriiyiise izin verilmeveced, bivevsel olarak pankartsiz |,
Hamasiz ve yolu isgal emmeden, irafigi aksaimadan kaldwm fizevinden gegebilecekleri
véniinde uyardarda bulunuldugy, grubun buna ragmen topluca viiriviige gecmesi dizerine
biez,szum:’aza barikann Sniinde gerekli ikaz anonslarin tekrar vapildigy, grubun On tarafinda
Bulunan kigiferin goreviilerce olusturulan barikata yitklenerck mikavemet gosterdikleri, ik
etapta kalkanlar vasitasivia iteklemek sureti ile grubun wzeklastinimava caligildign, bir
kistm grup divelerinin direnip mukavemeti arttwmalars fizerine tazvikli gaz sikidign
dagtlmamakia direnilmesi, mukavemet gosterifmesi iizerine, miigtekiler digindaki bir kison
katlimedar hakkinda yokalama wegulanarak islem baglatldigi, gerive kalan eylemei grubun
Biskek Caddesine dogru yonelmeleri iizerine grubun onii iekrar kesilevek fhaz anonslar:
vapldigr, yaplan ikaziarm ardindan grubun  voly ara¢ trafigine kapatmadean olisma ve
Sosval Giivenlik Bakanhg Oniine intikal ettigi, burada KESK Bagkan: tarafindan basm
agikiamasy vapilmas: sonrast grubun dagildig, elde edilen goriinti kavitlurma gére miisieki
Thrahim KARA'mn grup igerisinde bulundugu, gruba hitaben megajon e .. (alisma
Bakanligy oniine gidecegiz, orada taleplerimizi dile getivecegiz®, " bulundugumuz yerde
duruyoruz, fagizme karse divenme hakkimizi kellanvoruz, bizler Calisma Bakaniiguun
amiine gegecegiz” seklinde sodler ile grubun yapian ikazlar dogrultusunda dagimasin ve
hareketini engelledigi. kusa siireli oturma eylemi gergeklestivdigi, Bellas YURTSEVER'in de
dagilmayan grup icerisinde bulunup Emniver giiclerince katkan marifeti ile olugturulun
barikata yitklenip nukavemet gésteren saluslardan oldugu yomiinde tespitler vapiimig
bulundugr, ... nigtekiler Ibrahim KARA ve Belkis YURTSEVER'm de aralarmda
bulundugu  siipheliler  yimiivle dizenlenip 2911 savih vasaya muholefer ve gorev
yaptmanak icin direnme siclary kapsamndy Cumburivet Bassaveihgome Basin Suclar
Sorusturma Biirosu tarafindan halen derdest olan sorusturmaya konu edildiginin goriddigi,

Ankara Epwiver Madirliigiinden temin olunan givinti kayularr, misieki tarafeo
iddialarma delil olarak sunmddan gorintii koywlar iizerinde inccleme vapilarak bilirkisi
raporumen diizenlenmesinin  saflandign,...  gorimti iceriklerinde  Thrahim  KARA'mn
sikayetinde dife getirdigi gibi izerindeki sendika tisortiniin ¢ekilerek by suretle bogazinda
yaralanmayva sebebivet verecek nitelikre Emnivet giiglerinin miiduhalesinin bdunmadign,
aksine miisteki tle birlikte hareket eden grup iperisinde kisiferce polisin midakalesinden
Kurtarmak icin milgickinin ligdrtiinden cekildigine iliskin kavdin meveut oldugu, bu itthartu
miigtekinin hovaunda on bey gin sire ile iz birakacak sekilde meveut yvaralanmasmm
Emniver Miidiirligi gdreviilerince gerceklestivitdigine datr detil bulunmadiis,

Migtekilerde gaz wygulanmast sebebi ile olugan ve rapor ile belivlenen olgularm ise
olava wmiidehale eden Emniver giiglerinin eviemi somucu olustugn, ifade ve toplanma
dgzgiirfiigiiniin kullardmasmn sirsiz bir hak olarak degeriendirifemevecegi, bu hakkin
kullanthirken bagkaloripm hok  ve zgiivliiflering ortadan kaldiriimamasimmn perektigi, bu
amagla 2911 savile Toplant ve Gosteri Yiiriviisleri Kanunu ile dizentemeler yaplnmg
oldugn, bu yasanin 22 maddesi ile genel yollar, parklar vhyverlerde  gdsteri yiiviiviigleri
diizenlenemeyeceginin hiikiim alima ahndign, bununia amaclananin yava ve lasit wafiginin
kesintisiz isleyvip wlayim ve by dogridtda kamu dizeni ve giivenliginin engellenmemesi
oldugu, meveut olayda miigtekilerin aralarmda bulmdugu grubun bu maddede belirtilen
vasakiar: ihial eder sekilde evlemde bulunup. ikazlara ragmen 1srar ederek akabinde de
giivenlik giiclerive mukavemer volu ite evlemlerini gergeklestirmis ofdukiars, bu sebeple




Cumbhurivet Bassavorhiginiz arafindan konunun 2911 sayilt vasaya muhalefet kapsammda
sorustmrmaye kony edilmis oldugu, 2559 sayly Polis Vazife ve Selahivetleri Kamuomnun 16,
maddesinde midahale yeklinin ditzenlendigi ve zor kullanma yetkisi spurlaronun belirildigl,
zor bullanma vetkisi kapsamnda givendik giiclerine gz yvasarticy gaz kullanma yetkisinin de
verilmiy oldugn, bu vetkipin kullamdmasidan dnce zor kullamiacaginin  ihtarimn
yapilmasvun Sngorildigi, olaya midahale eden Ankara Emuivet Midirligi goreviileri
rarafindan yasamn gngdrmis oldugy tkazda vaptarak verilen yetkivi kullamp orannls
sloaide wyerdama ile zor kullamimg oldughomen tim dosye kapsamu ile mitgtekilerin olnan
dokior raporu iceriklerinden goraldiigil, bu itibarly zor kullanme yetkisinin agilmast sureti
ile kasten varalama evleminin gerceklestigine duir iddiamn sibut bulmadifn gibi dosya
kapsam olup, yukarida belirtilen zellikler sebebi ile Ankara fl Emaiver Midiiriiniin gérev
gereklerine avkins bir davramismo mevewt olmadigr anlugdmatia,

030872015 tavihli  toplann,  gésieri  ylriivigiine  yonelik  miidahale  svasmda
milstekilere karst zov kullanma vetkisinin agilarak kasten varalama eviemini gergeklestirdigi
iddia olman Ankara Emmiver Midiriigi goreviileri hakkmda yukanda  aqiblanan
perekeeler ile KOVUSTURMA YAPILMASINA YER OLMADIGINA,

0370872015 tarikli toplantr, gisteri yiirtiviisine Ankara Empivet Midiiriiigtniin
miidahalest ile olugan duruma gorev gereklerine avkir daveanis He sebebivet verdigi iddins
véneltilen Ankara 1l Emniver Midirii hakkinda yukarida agiklanan gevekgeler ile migieki
miiracaatvun 1SLEME KONULMAMASINA,

”

19. Bagvuruculann amlan karara yaptifn itirazy Ankara 2. Sulh Ceza Hakimligi
(Hakimlik) 2/3/2016 tarihinde kesin olarak reddetmistir. Hakimlik kararinda itiraza konu
edilen kararin dayandi@r gerekgelerin usul ve yasaya uygun oldugu belirtilmisti,

Iv. ILGILI HUKUK
A. Ulusal Hokuk

1.  Kolluk Girevlilerinin Gii¢ Kullanimna {liskin Olarak

20. Anayasa Mahkemesi Ozlem Kir (B. No: 2014/5097, 28/9/2016, §§ 22-27)
karaninda 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayih Polis Vazife ve Salahivet Kanunu’nun "Zor ve silah
kullanma” kenar bashkly 16. maddesine, 36’9?‘70&@ tarihli ve 5237 sayilh Tiwk Ceza
Kanunu'run "Kanunun hitkmii ve amirin emri® kenar bashkll 24, maddesine, 5237 savils
Kanun'an "Srmrmn asilmas:” kenar bashkli 27. moaddesinin (1) numarah fikrasing, 5237 sayili
Kanun'un "Kasten yarglama” kenar baghkl 86. maddesinin (3) numarali fikrasinin ilgili
kismina, 5237 sayih Kanun'un “"Neticesi sebebivie agiriagmy yaralama” kenar bashkh &7,
maddesinin (1) numaral fikrasinn ilgili kasmmna, 5237 sayih Kanun'un "Taksirle yaralama”
kenar baghkly 89, maddesinin (1) ve (2) numarah fikrasimn ilgili kisimlaring ver vermistir,
Aynca Anayasa Mahkemesi Gitven Boga (B. No: 2014/17222, 3/7/2019, §§ 24-30) karaninda
2911 sayih Kanun'un ilgili hiikGmlerine definmistir, '

21. Anayasa Mahkemesi 45 Uli dmwelli (B. No: 2014/11172, 223’652{)1& 4§
25-27) ve Ozlem Kir (aym kararda bkz. §§ 28-30) kararlarinda 30/12/1982 tarihli ve 17914
sayil Resmi Gazete’de yayumlanan Polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi'nin 25. mgxddesmm
ilgili kisimlanina, I¢isleri Bakanhginm yayimladi@ 25/8/2011 tarihli Toplumsal Olaylarda
Gorevlendirilen Personelin Hareket Usul ve Esaslarina Dair Yénerge'nin 10, ve 12,



maddelerinin ilgili kisimlarina, Emniyet Genel Midirliigi tarafindan 26/6/2013 ve 22/7/2013
tarihlerinde ¢ikanlan iki ayn genclgeyle daha ayrinul héle getirilen, Emniyet Genel
Midirliginin  Aralik 2008 tarihinde hazwladigi Goz Yasartwer Gaz Silablan ve
Mithimmatlar: Kullamm Talimat'nin ilgili kesunlarna yer vermigtin,

2. Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisi Diizenleme Hakkina fliskin Olarak

22. Toplant ve gdsteri yiirliviis diizenleme hakkina iliskin iigili ulusal mevzuat
icin fthan Yigir (aym kararda bkz. §§ 24-27) kararina bakilabilir.

B. Uluslararas: Hukuk

1. Kolluk Girevlilerinin Gii¢ Kullanimna iliskin Olarak
2. Goz Yasartia Gaz Kullammuna iliskin Olarak

23, Avrupa Insan Haklan S8zlesmesi'nin (Sozlesme) ilgili maddeleri ve Avrupa
[nsan Haklan Mahkemesinin (AIHM) konuva iliskin igtihatlan Erdal Sartkava ([GK], B. No:
2017737237, V1372021, §§ 5B-62) ve Ali Ulvi Anmefli (aym kararda bkz. §§ 29-45)
kararinda yer almaktadir,

24. Anayasa Mahkemesi A/l Riza Ozer ve digerleri (IGK], B. No: 2013/3924,
6/1/2015, §§ 47-31) ve Gzlem Kir (aym kararda bkz. $§ 31-35) kararlarinda gbz yasarfict gaz
kullanm ile ilgili uluslararast belgeler ve AIHM'in goz },a§amm gaz kullanilmasi konusunda
dikkate aldigs ilkeler yer almugtir. Amlan kararlarda 13/1/1993 tarihli Kimyasal Silahlann
Geligtirilmesi, Umﬂmz, Stoklanmast ve Kullammumn Yasaklanmas: ve Bunlanmn fimhast ile
{lgili Sozlesme'ye, Kolluk Gérevlileri Tarafindan Zor ve Atesh Silah Kullanilmasi Hakkmda
Teme! Tlkelerin (Birleymiy Milletler (BM) Sugun Onlenmesi ve Suclulann i&;iahs Sekizinei
Kengresi, Havana, 27/8/1990-7/9/1990, BM, A/CONF.144/28/Rev.1, 1990, 5. 112-115) ilgili
bilamlerine, BM barigeil toplanma ve gbsteri yapma ozgiirligi szel mpﬁrii}m tarafindan
hazirianan raporun (BM Insan Haklan Komisyonu A/HRC/20/27, 21/5/20123 35, maddesine,
Avrupa Iskencenin ve Insanlik Dist veya Onur Kirier Ceza veya Muamelenin Onlenmest
Komitesinin (CPT) biber gazina iliskin gorils ve tavsivelerine definmistir,

25. AlHM Ova Ataman/Tiirkive (B. No: 74552/01, 5/12/2006) kararinda kanunlarin
vygulanmasina iligkin olarak gdz vagartici gaz veya biber gaz kullamdmast hususunu
incelemeye 1abi tutmus ve biber gazr kullamminm solunum problemieri, bulanti, kusma,
soluk borusu ve gbz irritasyonu, spazm, gogiis agris,, dermatit ve alerji gibi sorunlara yol
agabilecedi sonucuna varmmgtir. Asm doz hilinde bu gaz, sohwmum ve sindirim borulannda
doku oOliimine, akciger odemi ve i¢ hemorgjive (bobrek iistii bezi hemorajisi) yol
agabilecegine dair tespitte bulunmustur ( Ova Ataman/Tirkive, §§ 17, 18).

26. AIHM Al Giines/Tiirkive (B, No: 9829/07, 10/4/2012) karannda kolluk
gorevlileri tarafindan banisqil bir toplantida g6z yasartici gaz kullandmasi kapsanunda
Stziesme'nin 3. maddesinin ihlal edildigi iddiasim incelemistir. S6z konusu olayda polis,
Taksim Meydanrna yiirimek isteyen gostericilere buna izin verilmeyecedini belirterek
gostericileri dagidmalan  konusunda uyarmug; akabinde géstericiler polis memurlarina
pankartlarmin sopalan ile saldinp oturma eylemi baslatmuste. ki polisin  tuttuu
bagvurucunun ¢ok yakm mesafeden afzina ve burnuna polisin gaz sikufis vlusal bir gazetede
ver alan fotograftan tespit edilmistir. Doktor raporlarma gore gozlerinde kizariklik (kiperimi}



ve omuzlarmmn alt bélgesinde ¢iiriik tespit edilen bagvurucu; polisin copla, tekmeyle vurarak
ve g6z yasarticr gaz sikarak midahalede bulunmasi nedenivle ilgili  Cumburiyet
bagsaverhfima k8t muameleye maruz kaldigy iddiasiyla sug duyurusunda bulunmustur. Ova
Ataman karanmmmn yokarda  yer alan bilimtine atd yapian kararda AIHM,  pols
memurlasmin hangi perekge ile bagvurucuya g6z vagartict gaz sikifina iliskin olarak
hitkiimet tarafindan herhangi agiklama yapilmadifiini ve gerckee gosteriimedigini belirtmigtir,
AIHM aynica gazlarin neden oldugu etkiler ve saglk acisindan potansiyel tehlikelerini
gozbniinde bulundurarak somut olayin  kosullannda bagvuranin yilziine haksiz yere gaz
sikilmasinm kigilerin yogun fiziksel ve rubsal act duymasma neden oldugu, bu dogruituda
bagvurams  asafilayabilecek ve onun itibarim disirebilecek korku, act ve asagilanma
duygulan uyandirdigim deferlendirerek Sézlesme'nin 3. maddesi ¢ercevesinde insanlik disi
ve agafilayicr muamele yasafmun ihlal edildigi sonucuna varmistir. Ulasilan sonucu dikkate
alan AHIM, bagvuramin polis memurlan tarafindan doévilip dévillmedigini incelemeyi
gerekli gormemistir (A1 Glineg/Tiirkive, §§ 34-46).

b. Etkili Sorusturma Yapma Yikimliligine fliskin Olarak

27. AIHM, Sézlesme'nin 3. maddesinin tartisilabilir ve makul gsliphe uyandiran k6t
muamele iddialannin ctkin bigimde sorusturma yitkamlaligii getirdigine dikkat cekmektedir
(Labitaliralya, § 131; Tepe/Tirkive, B. No: 31247/96, 21/12/2004, § 48). AlHM'in
igtihadinda tanimlanen etkinlik igin mininmum standartlar sorusturmanin bagimsiz, tarafsiz,
kamu denetimine agik olmasimi, yetkili makamlann ttizlikle ve siiratli bigimde ¢aligmasim
gerektirmektedir (Mammadov/Azerbaycan, B. No: 3444504, 11/1/2007, § 73 Celik ve

Imret/Tiirkive, B. No: 44093/98, 26/10/2004, § 55).

28. AIHM, insan haklari ihlalleri ile gl iddialarda sorustorma yikiimliliginin
mutlaka iddiayr kabul etme anlamina gelmedigini ancak iddialarm ciddive abinmast ve adil
bir sonucu garanti eden bir usulle sorusturulmas gerektiini birgok kararinda dile getimnistir
(Sacilik ve digerleri/Tirkive, B. No: 43044/05, 45001/05, 5/7/2011, §890,91).

2. Toplanti ve Gosteri Yirilyiisii Diizenleme Hakkina iliskin Olarak

29. Toplanti ve gisteri yiirfiytsii diizenleme hakkina iligkin ilgili ulustararas: hukuk
kaynaklarimin yer aldifit kararlar icin bkz. Emre Sovasalan, B. No: 2014/11306. 18/4/2019,
8§ 20-22: Egitim ve Bilim Emekeileri Sendikast ve digerleri [GK] B. No: 2014/920,
25/5/2017, §% 25-30; Omer Faruk Akviz, B. No: 2015/9247, 4/4/2018, 88 28-37; Osman
Erbil, B. No: 2013/2394, 25/372015, 8% 45.53; Riza Gékeen Evus ve digerleri, B, No:
2014/17391, 19/4/2018, §§ 25-30.

V. INCELEME VE GEREKCE

30. Anayasa Mahkemesinin 11/5/2022 tarihinde vapmig oldugu toplantida bagvuru
incelenip geregi dissinildiu

A, insan Haysivetiyle Bajdasmayan Muamele Yasaginm ihial Edildigine
Diskin iddia

1. Basvurucularn Iddialan ve Bakanhk Goriisii

31, Bagvurucular; heniiz yiiriiyiise baslamadan polisin gaz, cop ve plastik mermi
ile orantisiz gl kullandigmi, dosya kapsanindaki goriintilerden miidahale gerektirecek bir



darum olmamasina, polis amirinin gaz kullamimamas: talimatina ragmen kolluk gliglerinin
vakin mesafeden kimyasal gaz sikngum iddia etmgtir. Kimvasal gaza maruz kalmalan
ﬁfﬁdeniyie gbzde yanma, cilt ve solunum sorunlan yasadikianni, buna iliskin saghk raporu
diizenlendigim ve bu sikdyetlerimin gegici nitclikie olmadiint belirtmislerdir. Bagvuruca
ibrahim Kara'mm polis miidahalesi sonucy boynundan yaralanmasina iliskin goriintileri de
dosyaya sunduklanim vurgulamislarder. Dosyvaya sunduklan gbriintli kayitlannin beyanlanina
dayanak oldugu halde kolluk gbrevlilerince dizenlenen belgelerin karara esas alindifim,
etkin bir sorusturma yapimadifom, itiraz inceleyen Hakimligin gerckoe olmaksizin
itirazlanim reddettigini iddia etmislerdir. Bu nedenlerle Anayasa'nin 17, maddesinin {giinci
fikrasinda diizenlenen kot muamele yasaf ile etkili bagvuru hakk: kapsaminda Anayasa'min
36. maddesinde tanimlanan adil yargilanma hakkimo thlal edildigini ileri sirmiislerdir.,

32. Bakanlik gorusiinde;

- Her kdtt muamele iddiasimn Anayasa'min 17, maddesinin dgiincil fikrasimn
getirdigi korumadan yararlanmasmin beklenemeyecegine, sovut iddiaya dayanan
siphe Otesinde makul kanttlanin varlhi@r gerektifiine. ayrica musmelenin asgari bir
agwhk derecesine ulagmiy olmas: gerektigine dair Anayasa Mahkemesinin ictihatlan
almtilanmustir.

- Bununla birlikte belli bazi durumlarda givenlik giigleri tarafindan fiziksel glice
bagvurulmasmm koti muamele olmadify, gosterive katilanlarin kendi tutumundan
dolay: fiziksel glice bagvormanin miimkiin oldugu belirtilmistir,

- Yasak olmayan goz yasartict gazin kullanim usullerinde ngoniilen kriterleri
degerlendigi kararlarinda Anayasa Mahkemesinin gz vasartici gazin doal etkisi
diginda katimeilarda bir varalanma olmadify ve gazin agin kullamidigma iliskin
herhangi bir doktor raporuna veya bagka bir bulguya rastlanmadiy durumlarda
gazdan etkilenmenin Anayasa’'nm 17. maddesinin tigiineii fikrast kapsamnda asgari
agirhik esigini agmadis sonucuna vardifs vurgulanmistir,

- Cumburiyet Bagsaveilifinea sorusturma asamasinda gergeklestirilen arastirma,
inceleme ve degerlendirmeye iligkin hususlar aciklanarak sorusturma makamimin
etkili sorusturma  yikimliliging  verine getirdifi ve etkili sorusturma
yukimldliginin  bir sonug yikimliligd degil uygun araclacn kullamiimast
ylikimliiligh oldugu ifade edilmigtir.

- Somut olayda kolluk gorevlilerinin vasa disi sekilde gerceklestirilen bir
toplantida yolu kapatan grubun duyabilecegi sckilde birgok kez ikazda bulunmasina
ragmen eylemci grubun  dagilmadifn gibi kolluk goreviilerine mukavemette
bulundugu, bu nedenle kolluk gorevlilerinin ilk asamada kalkanlarla, akabinde biber
gazt ile yapuklan mitdahalede asgari afirlik eiginin asilip agiimadiginin agiklanan
hususlar gozetilerck degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

33. Bagvurucular, Bakanhik gorilgiine karg: beyanlarnda polis miidahalesi sonucu
yaralandiklanmin saglik raporlariyla da ortaya konuldufunu belirterek kot muamele
yasaguin maddi ve usul boyutuyla thlal edildigini ifade etmistir,



2. Degeriendirme
34, Apayasa’min 17. maddesinin ilgili kisma sovledin

"Herkes, yasama, maddi ve manevi varlignt koruma ve gelistivme hakkine sakiptir.

Kimseve iskence ve ezivel vapilamaz, kimse insan haysivetivie hugdagmayan bir vezava
veya mameleve tabi sulamaz.”

35. Anpayasa Mahkemesi olaylann  basvurucu  tarafindan  yapilan  hukuki
nitelendirmesi ile bagh olmayip olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir eder (Tahir
Canan, B. No: 2012/969, 18/972013, § 16). Bagvurucularin sikdvetlerinin 871, kolluk
gorevlilerinin gereksiz ve orantisiz maddi giig kullanimiar: olup uygulanan siddetin dizeyi,
siresi, sekli ve eylem nedeniyle bagvurucularda mevdana gelen varalanmarun basit ubbi
miidahale ile giderilebilecek nitelikte olmasi hususlan birlikte dikkate almdiginda eylemin
insan haysiyetiyle bagdagmayan muamele kapsamnda oldugu degerlendiriimis ve inceleme
bu kapsamda yapilimstir (benzer deferlendirme igin bke. Alp ditmdrs, B. No: 20182790,
25/2/2021, § 52; Erdal Imrek, B. No: 20154206, 1772019, 42) Aynt zamanda
bagvuruculann adil yargilanma ve etkili bagvuru haklanina yonelik olarak ileri siirdiikleri ihlal
iddialanmin insan  haysiyetivie bagdasmayan muamele yasaginin usul yikiimluligi
¢ergevesinde incelenmesi gerektipi degerlendirilmistir.

a. Kabul Edilebilirtik Yoniinden
i Basvurucu Sinasi Dursan Yéniinden

36. Basvurucu, miidahale gerektirecek bir durum olmamasima ragmen kolluk
gliclerinin yakin mesafeden siktiklar kimyasal gaza maruz kalmasi sonucu gbziinde yanma
sorunu yasadigini, bu nedenle k&t muamele yasaginim ihlal edildigini ileri siirmistir.

37. Herkesin maddi ve manevi varligint koruma ve gelistinme hakks, Anayasa'min
I7. maddesinde giivence altina alinmigtir. Anilan maddenin birinei fikrasinda insan onurunun
korunmast amaglanms; ilgiine fikrasinda da kimseye iskence ve eziyet vapilamayacad,
kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan ceza veya muameleve tabi wtulamayacag hitkiim
altma almmustr {Cezmi Demir ve digerferi. B. No: 2013/293, 17/7/2014, & 80,

38. Devletin bireyin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina saym
gosterme ylkiimlaligd, oncelikle kamu otoritelerinin bu hakka miidahale etmemelerini vani
amlan maddenin iiglinelt fikrasinda belirtilen sekillerde kisilerin fiziksel ve ruhsal agidan
zarar gbrmelerine neden olmamalanni gercktirir. Bu, devietin bireyin viicut ve ruh
biitiinligiine saygi gosterme vikimliligtinden kaynaklanan negatif devidir {Cezmi Demir
ve digerleri, § 81).

39. Bununla birlikte bir muamelenin Anayasa’min 17. maddesinin {giinet fikrast
kapsarmnda kalabilmesi igin asgari bir agirlik derecesine ulasmus olmasi gerekir. Bu asgari
esik, gbreceli olup her olayin somut kosullan dikkate almarak degerlendirilmelidir. Bu
kapsamda muamelenin sitresi, bedensel ve rubsal etkileri ile magdurun cinsiveti, yast ve
saglik durumu gibi faktdrler dnem tagir. Ayrica muamelenin ardindaki saik ve amag dikkate



ahnmalidir. Muamelenin heyecanin yitkseldigi ve duygu yofunlugunun oldufu bir handa
meydana gelip gelmedigi de gézoniinde bulundurulmahdir (Cezmi Demir ve digerleri, § 83).

40. Dosyada yer alan belge ve bilgilere gore kolluk gorevlileri, bagvuruya konu
toplantt ve yiriiyiis giizergdhimn Valilikge izin verilen alanlar i¢inde olmamas ve grubun
yolun tamamini -bir tutanaga gore bir kismum- ara¢ trafife kapatmas: nedeniyle gruba
dagiimalart yontinde ihtarda bulunmug ve yiiriyiisi engellemek igin barikat kurmustur.
28/12/2015 tarihli bilirkisi raporuna gore grup, kolluk gliglerinin ihtarlaring ragmen
daflmamig ve direnmistir.

41. Somut olayda kolluk giiclerinin gésterici gruba gaz siktifr konusunda taraflar
arasinda  bir ihtilaf bulunmamaktadr, Hakkinda adli sorugturma sdreci isletilmeyen
bagvurucu, gdsterict grup icinde yer aldifmu belirterek gbz vagartier gazin etkilerinden ve
miidahale srasmda gazin kullaniima seklinden sikdyet etmistir. Saghk kurulusuna miracaat
eden bagvurucunun géziinde hafif kizarikhik tespit edilmistiv. Cumburiyet Bagsaverligy, somut
olayda kollugun zor kullanma yetkisinin orantisiz olmadifs gerekgesiyle kovusturmasizhk
karar vermistir. Bahse konu kararda, bagvurucunun varalanmasimin midahale digindaki bir
olaydan kaynaklandigma dair herbangi bir iddiz deferlendiriimermistir. Dolavisivla
bagvurucunun yaralanmasimn giivenlik giiglerinin miidahalesi ile gerceklestizi konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmamaktadr.

42. Belirtilmelidir ki Anayasanm 17. maddesi, bir vakalamay: gerceklestirmek igin
giic kullammuim yasaklamamaktadir. Ancak bu tir bir giic, sadece kagmdmaz ve asla asin
olmamak kaydiyla kullanilabilmekiedir. Ayrica kiginin kendi davranisindan veya tutumundan
dolay: fiziksel glice bagvurmak kesinlikle zorunlu héle gelmedikee bu neviden fiiller, prensip
olarak Anayasa'min 17. maddesinde belirtilen yasafn ihlal edecektir (Giilsuh Oztiirk ve
digerieri, B. No: 2013/3936, 17/2/2016, § 52).

43. Sadece sirlart befli bazy durumlarda giivenlik giigleri tarafindan fiziksel glice
bagvurulmastmn k6t muamele olmadigs kabul edilebilmektedir. Bu kapsamda toplanti ve
gosteri ylirdiyiislerinde vakalamay: gerektiren durumlarda ve gosterive katilanlann kendi
tutumundan dolayi fiziksel giice basvurmak miimkiindiir. Ancak bu durumda dahi bu tir bir
giice sadece kagintimaz hallerde ve orantli olmak kosuluyla basvurulabilir (4/i Riza Ocer, §
82). Bu dogrultuda somut olayin kosullarmda midahalenin gerekliligi ve orantilihin
incelenmelidir,

44. Toplanma Szglrligtniin knllanimimdan kaynaklanan kamu diizenine yiinelik
tehditlerin gergeklik degeri tagimast balinde vetkili makamlanin bu tehditleri bertaraf edecek
tedbirleri alabileceklert kabul edilmelidir. Alnan tedbirler, durumun ozelliklering ve
gerekliliklerine gore degisiklik gosterebili. Bu nedenle devietin bu konuda yapacag
diizenleme ve uygulamalarda belli bir takdir alanma sahip oldugunun kabulii gerekir (Egitim
ve Bilim Emekgileri Sendikasi ve digerieri, § §1).

45. Bu degerlendirmede bagvurucunun bansgil olmass ve bu sebeple mildabale
edilmemesi gercken birisi olmast hilinde dahi miidahale amindaki panik ve kargasadan
etkilenmesinin milmkiin oldufu gozetilmelidir, Bu tir durumlarda kolluk goreviilerinin
kontrollii hareket efmesi ve miidahaleyi gerektiren durumu yaratan kisiler disindakilerin
midahaleden etkilenmemesi igin gerekli tedbirleri almasi gerekir. Ancak miidahalenin
olusturdugu  kargaga ve panik ortaminda bu tedbirlerin her zaman mutlak  olarak
uygulanmasinim zorlugu da kabul edilimelidir (45 Riza Ozer ve digerleri, § 94).



46. Anayasa Mahkemesi Ali Riza Ozer ve digerleri karannda, kolluk gorevlilerinin
toplumsal a%ayk;ra miidahalesinde ara¢ olarak kabul edilen ve kﬁﬁaﬂﬁi“ﬂﬁ&-‘é ahml ve
uluslararast mevzuatta yasak olmayan gbz yasarticr gazm kullamm usullerinde QI}gL)rQ%cn
kriterlerin Anayasa'nin 17. maddesinin Gglincii fikrast kapsamunde asgari agubk cgigmfc
ulagip ulagmadifin: incelemistir. Kararda, polise karsi herhangi bir sald&rt§3 bgluﬂdfzgu tespit
edilmeyen gbstericinin gizlerinde kizankiik oldugu saghk raporu ile tespit edilmesine kam;iq
bu yaralamanin givenlik Onlemlerini symaya cahgan gruba yonclik polis mﬁc};ihalcsz
sirasinda biber gazndan etkilenme suretivle olustuunu kabul etmigtir (Al Rea Ozer ve
digerleri, § 90).

47, Zikredilen kararda gaz kullamminin baz saghk sorunlaring yol agabilecefinin
agik oldugunu ifade eden Anayasa Mahkemesi, kolluk gorevlilerini asmaya ¢absan grup
drgindaki gstericilere dogrudan midahale oldugunun tespet edilemedigi, ayrica gz vasartict
gazin dogal etkisi diginda bagvurucuda bir varalanma olmadiy ve gazm agin kullamidigma
iligkin herhangi bir doktor raporuna veya baska bir bulguva rastlanmadigr durumiarda
bagvurucunun bu gazdan etkilenmesinin  Anayasa’mn 17, maddesinin igiineir fikras
kapsarunda asgari agirhik csifini ast@min stvlenemevecedi sonucuna varmistr (A6 Riza
Ozer ve digerleri, §§ 91, 92).

48. Bagvuruya konu gosteri yirliylst giizergdhi, daha 6nce bu amagcla belirlenen
giizergéhlardan olmamas: nedeniyle yiirivily idari makamlarca kanuna aykin olarak kabul
edilmistir. Dosya kapsamindaki ttanaklara gore gstericilerin volu arag trafifiine kapatarak
viirliylls gergeklestirmek istemesi lizerine polis barikatl kurarak virlyiise izin vermemistir.
Aynica dosya kapsamindaki tutanaklarda kolluk géreviilerinin gruba dagilmalare, aksi halde
mildahale edilecegi yontndeki ikazlanna ragmen gosteriei grubun barikata yiiklenmesi
sonrasinda polislerin gaz kullandig belirtilmistir,

49. Kolluk gorevlilerinin agikga keyfilik bulunmayan islem ve eylemlerinde -haksiz
oldugu distniilse dahi- kolluk personelinin yetkileri kapsaminda talep ettikleri hususlarin
yerine getirilmesi bir zorunluluk olup aksi durumda zor kullanma yetkisinin dogacaf kabul
edilmelidir (5.¢’, B. No: 2017/17516, 15/9/2020, § 34). Basvurucunun grubun dagitilmas:
icin gaz kullamlan toplantiya kaulp katlmadizn ve polis barikatini asmaya ¢alisip
calismadigy kamera kayd: ve tutanaklardan tespit edilememekie birlikte kolluk giliclerinin
ihtarlara ragmen barikata yiklenerek aymava calisan gostericilere gaz kullandi@ ve bu giig
kullammmin da agik¢a keyfi olmadigr anlagdlmistr. Bu dofrultuda her ne kadar
bagvurucunun kendisine kargi giig kullaniimasim gerektiren eylem iginde bulundugn kamu
makamlarinca dzel olarak ortaya konulamasa da yiriiyis gerceklestirmek igin direng gésteren
difer gostericilerin  eylemleri nedeniyle kolluk  garevlilerince -bagvurucunun  da
yaralanmasina neden olan- gaz kullamminin gerekli olmadif sivlenemez.

50. Somut olayda bagvurucunun gézlerinde goz vasarticr gazin dogal etkist olarak
hiperemi (bir dokunun normalden daha fazla kanlanmas:) tespit edilmistir (bkz. § 10). Basit
ubbi miidahale ile giderilebilecek meveut yaralamada pofisierin bagvarucunun  gdziine
dogrudan ve yakin mesafeden gaz sikugina veya gazi asiri kullamldigna dair herhangi bir
tespit bulunmamaktadir. Bu kapsamda basvurucunun polis barikatlanim agmava cahgsan
kigilere sikilan gazdan etkilendigi sonucuna ulagilmus olup yukandaki karardan ayrimav
gerektiren bir durum olmadifn degerlendirilmis ve basvurucunun goz yagarticr gazdan
etkilenmesinin Anayasa'nin 17, maddesinin detined fikrast kapsaminda asgani agirhik esigini
agmadi@s sonucuna varilmistr,



51, Agiklanan gerekgelerle bagvurucunun iddiasiin diger kabul edilebilirlik
kosullart yoniinden incelenmeksizin agikca dayanakian yoksun olmas: nedeniyle kabul
edilemez olduguna karar verilmesi gerekir,

fi. Basvarucular ibrahim Kara ve Belkis Yurtsever Yéniinden
(1) 0l Emniyet Miidiiriiniin Eylemlerine Yanelik {hlal iddialar Yoniinden

52. Bagvurucular; polisin hakly ve somut bir gerekge olmaksizm, dogrudan yiizlerine
gaz sikign, avrica polisin bagvurucu [brahim Kara'mn onliginden gekmesi nedeniyvie
bovnundan yaralandifint iddia ederek [I Emniyet Miidiirii hakkinda sorusturma yapilmasing
talep etmistir.

53, Cumhuriyet Bagsaveiliiy, 11 Emnivet Midri'niin miidahale eden kolluk
goreviileri arasinda olmadigis, 2911 savih Kanun kapsaminda toplantiya miidabale talimatnmn
idari islem niteliginde oldufu ve yaralamaya iligkin midahale talimatim vermedigi
gerekeeleriyle sikdyetin isleme konulmamasina karar vermistir.

54. Bireyin bir devlet giireviisi tarafindan hukuka aykint olarak Anayasa’nin 17,
maddesini ihlal edecek bigimde bir muameleye tabi tutulduguna iliskin savunulabilir bir
iddiastmn bulunmasy hilinde olay hakkinda etkili resmi bir sorugturmanm  yinitilmes
gerekmektedir (Tahir Canan, § 253). Ancak bu konuda bir sorusturmamn baglatlabilmesi icin
oncelikle iddialarin uygun delillerle desteklenmesi gerekmektedir. Iddia edilen olaylann
gergekligini tespit etmek igin her tirli makul, slipheden uzak kamtlarm varhin gerekir. Bu
nitelikteki bir kamt yeterince ciddi, agk ve tutarl emarelerden ya da aksi ispat edilemeyen
birtakim karinclerden de olusabilir. Ancak bu uygun kogullanin tespiti halinde bir sorusturma
yikiimliildglintin bulundugundan bahsedilebilir (C.D., B. No: 2013/394, 6/3/2014, § 28).

55, Bagvuruculanin bu baghktaki iddialarmm dogrudan eylemi gergeklestiren kolluk
gorevlileri dismda kolluk kuvvetlerine toplantiya mitidahale talimati verdigi belirtilen 1)
Emnivet Midiiritne yonelik oldugu anlagimistir.

56. Kollugun madahalesinden dolayr cezalandimimast talep edilen kolluk amirleri
hakkinda Anayasa'mn 17. maddesinin dgiined fikrasi geregince devietin etkili bir sorusturma
yUktimlgligiinden bahsedilebilmesi igin dncelikle savunulabilir bir iddianm ortaya konulmas:
gerekmektedir. Savunulabilir bir iddiamn esasin, haklunda sorusturma yapilacak kigilerin
magdurun yaralanmasindan ceza hukuku anlaminda sorumlu olabilme ihtimalinin ortayva
konulmas: olusturmakradr (Hasan Frrar [GK], B. No: 015/9496, 31/10/2019, ¢ 54), Aksi
takdirde devietin ceza hukuku kapsaminda sorumlu olmayan kisiler hakknda da makul kabul
edilemeyecek bir sekilde sorustunna yikamliligi altna sokulmast s6z konusu olacaknr
(benzer vandeki deferlendirmeler igin bkz. Jhrakim Akan, B, No: 2014/10628, 16/11/2016, §
36; Bilemt Barmaksiz, B, Not 20149771, 21/9/2016, § 28:. Elif Giines Yidiren, B, No:
2014712391, 5472017, § 25, Onur Cingil (2), B. No: 2014/2976, 9572018, § 60; Gamze
Elvan ve digerleri, B, No: 2015/5718, 9/5/2019, § 60; Davur Yildiz, B. No: 2014714147,
74/1/2018, § 33).

57. Bagvurucular, olay giing vapilan miidahaleye iliskin plarak kolluk amirlerinin
verdigi somut bir talimattan 56z etmemiy; genel olarak polisin miidahalesi sonucunda g87



yagarticr gaza ve orantisiz fiziksel midahaleve maruz kaldiklanms dleri  stirmilistir.
Bagvurucular, kolluk gorevlilerimn blgiistiz  miidahalede bulundugu iddiast e kotluk
amirlerinin talimatian arasinda ceza hukuku baglanunda illiyer bagini gésteren savunulabilir
bir bilgi veya belge de ortaya kovmamus; verilen emirlenin kolluk géreviilerinin vetkisini
agacal ve sug olugturacak nitelikte hareket etmelerine yonelik oldufunu gésteren herbangi bir
somut kamt da géstermemigtir.

58. Bu agtklamalar igfnda insan haysivetiyle bagdasmayan muamele vasaginm
ihlal edildigi iddialan y8niinden 1l Emniyet Midiiri hakkinda sorusturma vapilmasim gerekli
kilan nitelikte, kollufun midahalesiyle verilen walimatlar arasinda illivet bafint gésteren
higbir kamit unsuru bulinmadifn, dolayisivia Anayasa'min 17, maddesinin figiincti fikras:
kapsamindaki  iddialarm  soyut ve temellendiriimemis  sikdvet niteliinde oldugu
degerlendirilmigtir.

59. Agiklanan gerekeelerle bagvurucularn iddialarmin bu kismumn diger kabul
edilebilirlik kogullan yoniinden incelenmeksizin agiken davanakian voksun olmasi nedeniyle
kabul edilemez olduguna karar verilmesi gerekir.

{2) Kolluk Memurlarmin  Kuvvet Kullammmna Yonelik ihlal iddialan
Yéniinden

60. Agikea dayanaktan yoksun olmadigi ve kabul edilernezligine karar verilmesini
gerektirecek bagka bir neden de bulunmadi anlagilan bagvurunun kabu! edilebilir olduguna
karar verilmesi gerekir,

b. Esas Yoniinden
61. Anayasa’nin 17. maddesinin tigiineil fikras soyledir:

"Kimseye iskence ve ezivet yapdamaz: kKimse insan havsivetivie bagdaymavan bir cezava
veva muameleve i taulamaz. ©

62. Iskence ve kotii muamele vasagina iliskin sikayetlerin devletin negatif ve pozitit
ylktmlilikleri dikkate almarak maddi boyutlar ve usul boyutlart bakimindan ayn ayn
incelenmesi gerekmektedir. Devietin negatif ylkomliligi birevleri iskence, insanlik dis,
agairlayict muameleye ya da cezaya tabi tutmama sorumbuluguny igerirken devietin pozitif
vitkiimliihigii hem bireyleri bu tir muamelelerden korumay (Gnlevici yilkiimlilik) hem de
etkili bir sorugturma voluyla sorumlularm tespiti ve cezalandinimasi sorumjulugunu
(sorusturma yitkiimliligh) igermektedir, Iskence ve kéti muamele yasafinmn maddi bovuty,
negatif ytikimlitlik ile onlevici yikamliiligi kapsamakia; pozitif yikimliligin alanmda
kalan sorusturma yilkiimlilagii ise usul boyutunu olugturmaktadir (benzer vandeki inceleme
usulingi igeren kararlar igin bkz, Cermi Demir ve digerferi, § 75, Mehmer Sah Aray ve
digerleri, B. No: 20147798, 28/9/2016, § 64, Mustafa Rollas, B. No: 2014/7703, 20212017, §
493,

63. Basvuruculann sikayetlerine konu eylem bir devlet goreviisinden kaynaklandifn
igin kural olarak devietin negatif yikamliligi kapsaminda bir hak ihlali olup olmadifiinn
incelenmesi gerekir. Ayrica bagvurucularm kolluk garevlilert hakkinda kovusturmaya yer
olmadig karari verilerek etkili sorusturma yapilmadif iddiast da bulundugundan pozitif
yitklimltlikler kapsaminda etkili sorusturma vapma yikimliligt apsindan da bir
degerlendirme vapimalidis, ’



i. insan Haysiyetiyle Bagdasmayan Muamele Yasagimn Maddi Boyutunun
ihal Edildigine fliskin iddia

(1) Genel itkeler

64, Anavasa'nin 17, maddesinde givence altina alman  insan haysiyetivie
bagdasmayan muamele vasagimn maddi bovutunun iblal edildigine iligkin genel ilkeler i¢in
Ak Can (B. No: 2016/13469, 10/6/2020, §8 39-45) karart ile 4lp Aftundrs (ayn kararda bkz,
§& 40-46}) kararina hakidahilir,

{2) ilkelerin Olaya Uygulanmas

65. Bagvarucular, katilmuig olduklan bir gosteri sirasinda hethangi siddet eylemine
kangmadiklars ve barisgil bir tutum iginde olduklar hlde kolluk kuvvetinin dogrudan ve
yakin mesafeden kullandigi gazdan yaralandiklanindan yakinmaktadw. Aynea basvurucu
Ibrahim Kara, polisin dnliginii gekmesi nedeniyle boynundan da varalandignn iddia etmistir.
Bagvurucular g6z vagartict gazin dofal etkileri haricinde géz vasarticr gazin kullanilma
seklinden de sikayvet etmistir,

66. Bagvurucular gaz kullanimma iliskin bu iddialanm aynr gin tedavi garditklen
hastane tarafindan dizenlenen adli raporla da desteklemistin. Bu durum, adli raporla
baglantili olarak Cumhurivet Bagsaveili@n tarafindan ayrica ATK'nin diizenledigi raportarda
da tespit edilmistir (bkz, §8 10,14},

67. Ote yandan gériintli kaydinm incelend i bilirkisi raporundan, diger katitlimerlar
polis barikatna yakin mesafede olmadin halde bagvurucu ibrahim Kara'va sirf kolluk
giiglerinin olusturdugu barikatin oniinde slogan atmasi iizerine gazla midahale edildigi
anlagilmugtr {bkz. §15). Su halde basvuricularin iddialarm makul birakim delitlerle
destekleyemedigi soylenemeyecektir. Kaldi ki kovusturmaya ver olmadify karannda da
bagvuruculann iddialan diginda baskaca bir sekilde varalandiklan yoninde vargisal bir
degerlendirme yapilmams, aksine kolluk kuvvetinin kullandigr glictin orantili oldugunun
kabulit ile sorusturma sonuglandirlmigtie (bkz. §§ 17, 18).

68, Adli raporlarda basvurucy Ibrahim Kara'min biling durumunda hafif nérolojik
hasar ile gozleri, kollan ve boynunda kanlanma oldugy, bagvurucu  Belkis Yurtseverin ise
ense ve omuzdan baglayarak kol ve elini igeren uzuvlaninda kwzariklar tespit edilmistir. Bu
dogrultuda bagvurucularda meydana gelen yaralanmanin agirlidy, yeri ve olayin meydana
gelis sekline iliskin iddia bir bitin halinde deferlendirildiginde  somut olaym insan
haysiyetiyle bagdagsmayan muamele kapsami alaminda incelenebilmesi igin aranan asgari
agirhik esigini asmadif da sGvlenemez.

69. Toplanti ve gésteri viriiyiiglerinde yakalamayr gerektiren durumlarda ve
gosteriye katilanlarn kendi tutumundan dolavi fiziksel glice bagvurmak mimkindiir. Ancak
bu durumda dahi bu tir bir gig kullammi igin giicin mesru hedefe ulagilmas: adina
kagimulmaz ve oranth olmasi zorunludur (bkz. § 81). Bu dogrultuda kiginin kendi
davramgindan veya tutumundan dolayr zorunlu hale gelmedikee fiziksel gice bagvurmak
kistii muamele yasagin: ihlal edecektir,



70. Kolluk goreviilerinin toplumsal olaylara nusil ve ne yekilde mijdahakc etmesi
gerektigine iliskin kurallar kanuni diizenleme ile belirlenmigtic. Somut olayda, ba@vumggimﬁﬁ
da kauldigs protesto evleminde dafulmalart yoniindeki ikazlara karsin baz gésier_zf:;lerw
yiiriylise gegmesi Gizerine polis, katkanlanyla gostericilers dagitmaya r,;a%;smz§£xr. L:rui}uvn
kalkanlara yiklenerek direng pistermesi fizerine polisin gostericilere kisa streli gaz sikufn
7/10/20185 tarikli Goriintli 1zleme Tutanafi'nda belirtilmigtir.

71. Cumhuriyet Bassaveihin karan ve tutanaklarda bagvurucu fbrahim Kara'mn
megafonla gruba  dafilmamalan yontinde konugma  yaptin  belirtilmiy  olup k‘a‘iia?
gbrevlilerince basvurucuva gaz kullandmasim gerekli kilan bir durum olduguna dair bir
gerekee ileri stirdlmemistin. Ote yandan bagvuruya konu olaymn goriintii kayitharmin
incelendigi bilirkisi raporunda, bagvurucu fbrahim Kara'mn polis barikatinm &niine gelerek
‘sadece slogan atmasi nedeniyle kolluk ghicierinin basvurucuya gazla midahale etigi tespit
edilmis ve bu esnada diger gBstericilerin polis barikauna vakin bir mesafede olmadifn da
ghzlemlenmistir. Dosya kapsannnda gaz kullanimma iligkin olarak baskaca bir bilgi ve belge
bulunmamaktadr.

72. Sorusturma dosvasinda yer alan deliller ve tespitler giizetildiginde katldig
gosteride gaz kullamm: nedeniyle varalandifn anlasilan bagvurncu [brahim Kara'mn
davramglanindan dolay fiziksel gitce basvuruldugunu kabul etmenin milmkiin olmamas
kargisinda  giic  kullamlmasimn  kagimulmaz  hdle  geldiginin  kamu  makamlarnca
kapitlanamadifn sonucuna ulagilmugtir, Ayrica olay yerinde 8nlem alan kolluk géreviilering
kargt fiili bir mitdahalede bulunmayan ve saldirgan bir tavir iginde olmayan basvurucu
Ibrahim Kara'ya barikat Gniinde tek bagima slogan atmasi nedeniyle dogrudan gaz
kulianimann orantih oldugu da kabul edilemez,

73. Diger yandan bagvuruce Belkis Yurtscver'in ise ikazlara rapmen dagiimayarak
-yolu arag trafifiine kapatarak- yiriyily gergeklegtirmek isteyen grubun iginde bulundugu ve
polis kalkanina yiklenmek suretivle direndigi Gorintli Kaydi Tutanaginda belirtilmistir.
Buna gre bagvurucunun kendisine karg gig kullamlmasimt gerektiren bir eylem iginde
olmadig, dolayisiyla kolluk gorevlilerinin gaz kullanimi suretivle -basvurucunun da
yaralanmasma neden olan- gii¢ kullamomnm gerekli ohmadids sdylencmez.

74. Bununla birlikte gdz yagaruer gazin uygun olmayan bir tarzda kullamimast
durumunda ciddi yaralanmalara sebebiyet verme potansiveli olup oranth sekilde kultamldign
idari makamlarca ortaya konulmalidir. Kolluk tarafindan diizenlenen tutanakta basvurucu
Belkis Yurtsever'in omuz, kol ve ellerini kapsayan uzuvlarinda yaralanmaya neden olan glig
kullanimmn oranuliig hususunda net bir agiklama bulunmavip gostericilere karst kademeli
giig kullamldigmn belirtilmesiyie yetinildigi gorilmistir.

75. Aynca kovugturmaya ver olmadifn kararinda basvurucalara karst kullamian
gazin neden ve nasil orantilt oldugu hususunda tatmin edici bir agiklama vaptimamusur. Bu
nedenle bagvuruculare karst kolluk gérevlileri tarafindan orantily sekilde g6z vagarber gaz
kullamildig: hususunun kamu otoritelerince agikga ortaya konulamadigr sonucuna ulasmak
gerekmigtir. Hal boyle olunca da somur olayin kosullarinda bagvaruculara orantisiz sekilde
gaz sikilmast nedeniyle bagvurucularm fiziksel ve ruhsal ac1 duymalanna neden olundugu
sonucuna varimstr,

76. Agiklanan gerekgelerle Anayasa’min 17. maddesinin iigtined fikrasinda glivence
aluna alman insan haysivetivie bagdasmavan muamele yasafimnn maddi boyutmun ihial
edildigine karar verilmesi gerekir.



77, Yukanda varlan sonug dikkate ahindignda Anayasa Mahkemesi, aynca
bagvurucu ibrahim Kara'nin boynundaki yaralanmalarin polis memurlarimn eylemlert somucu
gergeklesip gergeklesmedigine dair bir incelemeyi gerekli ghrmemigtir,

ii. insan Haysivetivle Bagdagmayan Muamele Yasafinis Usul Boyutunun
{hlal Edildipine fligkin iddia

(1) Genel Hikeler

78. Insan haysiyetivle bagdagmayan muamele yasafinm usul %;c:syumnuf} ihlai
edildigine iligkin genel ilkeler igin Ak Can {ayni kararda bkz, §§ 56-62) karant ile Alp
Alnndrs {aymi kararda bkz. §§ 54-57) karanna bakidabilir.

(2) likelerin Olaya Uygulanmas)

79. Bagvurucular, kolluk gorevlilerinin keyfi olarak dogrudan ve yakin mesafeden
gazla mildahale etmesi nedeniyle yaralanddklanns ileri sirmils; aymi glin ahnan saghk
raporlarint ve olaya iliskin  goriati  kaydini  daha  somra Bassavcilifa  sunarak
varalanmalarindan sorumly olan kolluk gdreviilerinden sikavetsi olmustur. Bu durumda
bagvurucularm keliuk gorevlilerinin giic kullanimy neticesinde yaralandiklan hususunda
savunulabilir  iddialanmin - oldugu  anlagildigindan  Bagsavoilifin etkili  sorusturma
yiikitmliilaganin baslads kabui ediliigtir.

80. Cumhuriyet Bassavailign kollugun diizenledigi ttanak ve gorinti kayds
cozlimiindeki bazi tespitleri gozeterek toplantimn kanuna aykin olarak  gerceklestigi,
gostericilerin bir kismmin kolluk gorevlilerine direndigi, dolavisiyla ikazda bulunan kolluk
giglerinin goz yasartict gaz kullanma yetkisi bulundugu kabulii ile takipsizlik karar
vermigtir. Kararda, bagvurucularin doktor raporlarina gére kollugun orantih 8lciide zor
kullandis, kasten yaralama eyleminin gergeklesmedigi kabu edilmis ancak basvurecularmn
yaralanmalanni niteliffi, tesiri ve viicutlarindaki verleri gozetilmemis; bunlarin gazin olagan
etkilerinden meydana gelip gelmedigine dair bir degerlendirme vapilmamistir.  Ayrica
bagvurucu Ibrahim Kara, kolluk amirinin gaz kullanmama talimatina ragmen polisin keyfi
olarak gaz kullandigunt iddia etmis ise de gerek bu iddiann gergegi vansitp vansitmadig
gerekse  kolluk  gorevilerinin  eylemleri ve kendilerine ne  sekilde talimat verildigi
hususlarinda herhangi bir arastirma yapilmams, ilgili kolluk amirinin beyam almmarmstir,

81. Ote yandan basvuruya konu olavin gdriintii kayitlarinin incelendifii bilirkisi
raporunda bagvurucu Ibrahim Kara'ya -tek basina olacak sekilde- polis barikatinm dniinde
slogan atmast nedeniyle kolluk gdrevlilerince gazla mildahale edildigi yoniinde tespite ver
verilmesine ragmen bagvuricunun gereksiz ve oranhsiz sekilde yilziine dogru gaz sikilip
sikilmadify da arastiriimanustir,

82. Dolayisiyla Cumhuriyet Bagsavaiiimn bagvuruculara yanelik giiz vasartici gaz
kullamnnna iliskin miidahalenin gereklilipini ve midahale seklini irdelemeden, olava karsan
kolluk gérevtilerinin gii¢ kullanmalarina iliskin gerckgelerini sorgulayabilecegi ifadelerini
almadan bir sonuca vardii gériilmiistir. Bu gekildeki bir sorugturmanin Anavasa'in 17
maddesinin figlinet fikrasinin gerektirdizi 6zende ve ciddiyette oldugunun séylenmest giigtiir,



83, Insan haysivetivle bagdasmayan muamele idiiiamyig i%giéi bir  ceza
sorugturmasinda olayt aydinlatma kapasitesine sahip Snemli birtakim delillerin mpézmma:pzm
bile tek basma, ulastlan neticenin twtarliliging gblge distrebilir. Bagvuruya konu thial
iddialarimin - gerektirdifii  sorusturma  vikUmloligi, olayin gergeklesme k(z@ﬁﬁnf&m
belirlenmesini zorunlu klmaktadir. Bu yitkiimlilok, magdurlann sorusturma islemlerine
iligkin her tiirls talebinin kargilanmasim: gerektirmese de sorugturmamn seyrini etkileyecek ve
maddi gergefin agifia ¢ikmasina vardimer olacak mahivetieki iddialarinim ara;ﬁm%mas:m
lizumiu kilmaktadir (benzer degerlendirme igin bke. Deniz Karadeniz ve digerleri, B. Mo
2014/18001, 6/2/2020, § 1093 Diger vandan sorusturma makamlarinca ulastlan sonuglann
dehilerin nesnel analizine dayanmast ve sorusturmamn etkili viirtitildiigii hususunda tereddiit
olugmamas: adalete olan inancmn sarsilmamasy bakimindan da zorunludur,

84. Kovusturmaya ver olmadiy karannda, aralarinda bagvurucclanin da olduguo baz
gostericilerin kolluga direnmesi aedeniyle toplantiya yaptlan miidahalenin gerekli oldugu ve
bu kapsamda kullamlan giiclin de orantih olup herhangi bir suga vileut vermedigi
belirtilmigtir.  Ancak bagvuruculann  iddialarma dayanak saghik raporlart ve bilirkisi
raporundaki tespitler gozetildiginde sorusturma neticesinde vanlan vargisal sonugtan
bagvuruculara kargi -viicutlanmin farkh bolgelerde varalanmaya neden olacak seklinde- giig
kullanimasimin neden orantih oldugu tam olarak anlasilabilmis degildir. Zira kararda giic
kullanumimn orantilih@ina dair bagverucular hakkinda bir kisisellestirme yapilmanistr. Ote
yandan bagvurucu Ibrahim Kara'va kullamlan gazin gerekhiligi konusunda da bir
degerlendirme yapilmamistir. Oysa gencl olarak olaym anlatilmasinm vam sira basvurucular
agisndan da kendilerine karst kullamlan giicin gerekli ve omntil olup olmadifinmn
degerlendirilmesi Anavasa'min 17. maddesinin Gigtincd fikrasinda giivence altna alinan insan
haysivetiyle bagdasmayan muamele yasafn kapsamndaki usul yitkiimiildglingn bir geregidir,
Bu agidan da sorugturmanin etkili bicimde yiriitiildigii sévlenemevecektir.

85. Actklanan gerekgelerle Anayasamin 17. maddesinin tigiincii fikrasinda glivence
aluna alinan insan haysivetivle bagdasmayan muamele yasaguun usul bovotunun ihlsl
edildigine karar verilimesi gerekir.

. B. Toplanti ve Gésteri Yiiriiyiisii Diizenleme Hakkiun hlal Edildigine
Higkin 1ddia

1. Basvurucularin iddialar: ve Bakanhk Goriisii

86. Bagvurucular; sendikal eylemler arasinda toply evlem vapma hakki da
oldugunu, etkinligin Sendikamm aldig1 karar fizerine gergeklestirildigini ve sendikal faaliye:
hakki nuteliginde oldugunu, heniiz gosteri yiiriyfisiine baglamadan polis siddet ile
kargrlaguklanini, polisin orantsiz midabalede bulundugunu iddia etmistir. Basvurucular,
kamu emekgisini ilgilendiren toplu sozlesme siirecine iliskin fikirlerini ifade etmek amactyls
toplandiklanmi ancak kolluk giiglerinin hakli bir neden olmaksizin vaptifn midahalenin
toplanti ve gbsteri yirliyisi dizenleme hakky ile sendika hakkmy ihlal ettiint ilerl sdrmistiir.
Aynica bayvurucular Bagsaveihin sorusturma yiriitmeden ve delilleri degerlendirmeden
sonuca ulagtifin, Hakimligin de gerckeesiz olarak itirazin reddine dair karar verdigini
belirterek etkili bagvuru hakkimn ihlal edildigini ileri stirmiigtiis.

87. Bakanltk goriiglinde, Anayasa  Mahkemesinin toplanma  Szgiirliginin
kullammindan kaynaklanan kamu diizenine yinelik tehditlerin gergeklik degeri tasimas:
hilinde yetkili makamlarin bu tehditleri bertaraf edecek tedbirleri alahileceklerine ve belli bir



takdir haklarina sahip olduklarina dair kararina auf vapilarak kolluk gorevhilerinin
miidahalelerinin bu kapsamda oldugu belirtilmigtir. Avrica Bakanbik. basvurnculann da
aralaninda  bulundugu grubun Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlify Sniine yiiriyis igim
hazuhk vapugt, gruba yvonelik birgok kez ikazda bulunulmasina ve kolluk greviilerinin tiim
tkna cabalarma ragmen grubun volu trafije kapatarak kortej olusturmaya basladify, volu
tamamen kapatmak suretivle yiirlyiislerinde 1srarct olmasi nedenivie de kolluk goreviilerinin
ik asamada kalkanlarla midahale cttigi, akabinde grubun kalkanlan itmek ve kalkanlara
yiklenmek suretivle mukavemet gostermesi iizerine de orantili gekilde kisa siireli gaz stkmak
suretivle gruba midahalede bulundugunu belirtmigtir, Bakanhk, bu sekilde gerceklesen bir
olayda  miidahalenin megsru amacinin kamu diizeni ve givenliginin  korunmasi, sug
iglenmesinin Galenmesi ve bagkalanimin hak ve Szgiirliklerinin korunmast niteliinde olup
olmadifim, ayrica yargama makamiarmin karararmdaki tespit ve sonuglarm kanunun
uygulanmas: niteliginde olup olmadigimn, ilgili ve yeterli gerekgeler igerip igermediginin
degeriendiniimesi gerektigini belirtmistir.

88. Basvurucular; Bakanlik poriistine karsi bevanlarinda katldiklar toplantimn
keyfi ve orantisiz sekilde engellendigini, sorumlular hakindaki sikdvetlerinin takipsizlikle
sonuglamirken haklarinda kamu davas: agimasimn da hakka yonelik midahale niteliginde
oldufunu, midahalenin mesru bir amaci olmadigin, iyesi oldugu sendika nedeniyie
aynmethga ugradiklann, Anayasa Mabkemesinin aym cyleme katilan bir diger bagvurucu
hakkinda daba 6nce ihlal karan verdigini ve sendikal haklannin da ihlal edildigini belirterek
basvuru dilekqesindeki agiklamalarin tekrar etmislerdir,

2. Degerlendirme

89. Anayasa'min "Toplanti ve giisteri yiiriiviisii diizenleme hakk"” kenar bashkh 34,
maddesi soyledir:

“Herkes, duceden izin almadan, silahsiz ve saldirsiz toplanty ve gésteri yiriiviisi
diizenleme hakkina sahiptir,

Toplants ve goisteri yiivilyiigii hakks ancak, milli givvenlik, kamu dizeni. sug islenmesinin
Snlenmesi, genel sagh@m ve genel ohlakm veva baskalaroun hak ve dzgiriikierinin
korummast amacivla ve kammla surlanabilis.

Taplanty ve gissteri viiribetigt diizenleme hakkimn hdlamimasmda wygutanacak sekil,
sart ve usuller kanunda gisterilir”

30. Anayasa Mahkemesi, olaylann  basvurucu tarafindan yapilan  hukuki
mitelendirmesi ile bagl olmayip olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir eder (Tahir
Canan, § 16). Bu baglamda basvuruculann kolluk gdreviilerinin toplantiya  orantisiz
miidahale ettigine, sorumlular hakkinda yaptiklan sikavetle ilgili olarzk etkili sorugturma
vapimadigina ve Hakimligin ititazin reddine dair kararinm yeterli perekge igermedigine
iligkin iddialar bir butiin olarak toplant ve gosteri yurtlyiisti diizenleme hakka kapsarminda
incelenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

91. Bagvuruya konu toplantiya iliskin midahalenin varly, anilan miidahalenin ihlal
olusturup olusturmadig: ve miidahalenin kanuniligi ile mesru amact ydninden fhan Yigir
karannda degerlendirmeler yapilmistir. Ayrica toplantiya vapilan mitdahalenin demokratik
toplum ditzeninin gereklerine uygunluguna iliskin genel ilkeler agtklannustir (Than Yigit, §§



60-71). Agikga dayanaktan yoksun olmadit ve kabul edilemezliine karar verilmesini
gerektirccek bagka bir neden de bulunmadifs anlagilan meveut basvuruda da amlan
degerlendirmeden, kabul ve ilkelerden aynlmay: gerektiren bir husus olmadif anlastlmugor.

92, Bagvuruculanin da iginde oldufu vaklagik 250-300 kisiltk grup ASTT'nin
kargisinda bulunan pazar yerinde bir araya gelmis ve toplu iy stizlesmesi gbriigmelerinin
yapilacagt, vaklagik bir kilometre uzaklikta bulunan CSGB binasina kadar giriigmelere
katilacak konfederasyon heyeti ile birlikte yiirimek ve bina dniinde basin agrklamas: yapmak
istemistir. Kolluk giirevlileri, bagvuruya konu toplants ve yilirliyy giizergdinnin Valilike izin
verilen atanlar iginde olmamasi ve grubun yolun tamamim -bir tutanafia gdre bir kismin-
ara¢ trafigine kapatmas: nedenivle gruba dagilmalan véniinde ihtarda bulunmus; yliriyiisit
engellemek igin barikat kurmustor. Uyarilara raimen dagiimayan grubun vilriimek icin polis
kalkanlaring viklenmesi nedeniyle kolluk giigleri gruba mildahale etmistir,

93. Kovusturmaya yer olmadigma dair karara gore basvurucu Ibrahim Kara ses
yiikseltici cihazla, CSGB binas: 6niline kadar gidilerek taleplerin burada dile getirilecegini, bu
nedenle dafiimamalan gerektigini topluluga bildinmis; kisa siireli oturma eylemi yaprustr.
Bagvurucu Belkis Yurtsever ise polisin dagiima yoniindeki ihtarina uymarms, pohs kalkanima
vitklenmistir,

94. Kolluk giigleri, toplu sekilde yariiylis gergeklestirilmemek kosuluvla CSGB'de
basin agiklamas: yapilmasma izin verileccgini ilgililere bildinnistir. Niekim kolluk
guglerinin gosteri yiriyligiine midahalesi sonrast topluluk ikna edilerek gosteri yiriiyiisii
yapilmans ve antlan yerde basm agiklamast yaprimustr,

95. Somut olayda toplamilan ve yiiriiviis planlanan giizergdhin Valilikce bu amaca
tahsis edilen yerlerden olmamasi ve kanlimailann yolu tamamen arag trafigine kapatmasi
polisin barikat kurmasina, dolayisiyla yitrilylisiin engellenmesine gerckce olusturmustur.
Basvurucularin da icinde oldugu gruptan baz kisilerin polis barikatima viiklenmesi tzerine
gruba midahale edilmigtir. Cumhuriyet Bassaveis@ toplantinm 2911 sayih Kanun'un 22.
maddesine aykin olarak gergeklestirildigini kabul etmis; bagvurucularm da aralarinda oldugu
kathmeilann kolluk goreviilerin ihtarina ragmen kanuna aykin toplantt vapmaya devam
etmeleri ve kolluk giclerine direnmeleri nedeniyle miidahalenin polisin zor kullanma
vetkisinde kaldigin, zorunlu ve orantils oldugunu degerlendirmistir (bkz. § 18}

96. Anayasa Mahkemesince bagvuruya konu toplanti ve gbstert viirliylsine ware
tarafindan gergeklestirilen miidahalenin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olup
olmadigs fthan Yigit karannda degerlendirilmistir. Anilan kararda midahalenin gerekgesi
olarak ileri stiriilen hususlar ile -yapiimasina izin verilen- basin agiklamasimin vapilacaf vere
kadar yaklagik 250 kisinin belirli bir diizen iginde toplu hiilde yiiriiyiisiine devletin daha fazla
misamaha gostermesinin miimkiin olup olmadi@i tartgilmistir. Anayasa Mahkemesi hakkin
thlal edildigine yonelik degerlendirmesinde kamuya agik bir alanda vapilan banggil bir
posteri yiirliyUgtinin engellenmesi, kauhmeilann daginlmast seklindeki midahale ile
bagvurucunun toplu sekilde gdsteri yirtiyiist gerceklestinne, pankart tasima ve slogan atma
yoluyla fikirlerini ifade etme hakkindan mahram brakimasinin zorunlu bir toplumsal
ihtivact kargilamadigs, dolayisiyla miidahalenin demokratik toplum diizeninin gereklerine
uygun olmadt sonucuna varmustir. Basvuruya konu miidahalenin toplanti ve gdsteri
ylirliylisi dizenleme hakkmi fhlal ettigi sonucuna ulasiidizn kararda su gerekge wve
degerlendirmelere dayanilmistir:



- Somut olayda gostericilerin foplant esnasinda trafigi ne olgiide aksatiifna,
araglann ilerlernesi igin alternatif vollarm olmadigina, trafigin aksadidr slre iginde
kamu diizeni ile bagkalannin hak ve Ozgirliklerinin korunmasi gergevesinde
katlamlmasi zor veya imkinsiz bir zarar ya da zarar ehlikesi ile karsilasildigma,
yiiriiylislin dogasi geredi hoggdrii gbsterilmesint gerektiren kabul edilebilir sinirm
agilip agthmadigina yonelik degerlendirme yapimadi@s tespit edilmistir,

- Yiriiyils vapimas: planlanan giizergdhin Ankara'mn islek caddelerinden
birinde olmadigs, aksine CSGB binasina giden oldukea dar ara sokaklardan birinin
segildigi belirtilmis ve bu mesafenin yaklagik bir kilometre aldupy giizetilerek
viirfiylise engel olunmamas: hilinde trafigin sadece kisa bir siire aksayacaf
degerlendirilmistir.

- Katthmolann anilan yiriyiisi ekonomik ve sosyal durumlar ile ¢alisma
sartlanmn ivilestiritmesi amaciyla fikirlerini kolekdf bicimde ifade etme, o sirada
toply is gbriismelerini yapmak fizere CSGB hinasinda bulunan Hitkimet vetkililerine
seslerini duyurma amaciyla diizenlediklerine dikkat ¢ekilmistir. Aynica bagvuru
konusu yiirtiylistin dzellikle toplu is sozlesmesi goriigmelerinin yapidigi taribte
gergeklestirilmesinin katthmetlar yoninden 6zel bir nemi oldugu vargulanmistir,

- Toplanu ve ghisteri yOriyligii dizenleme hakkmm bireylerin ortak fikirlerini
birlikte savunmak ve bagkalarina duyurmak igin kolektif bir sekilde kullamlan hir
hak oldugu, somut olayda hakkin kolektif sekilde kullantdmasmin -ekonomik ve
sosyal haklar agisindan- remi de gizetilmedigi belirtilmistir,

- Son olarak biitiintiyle bansgil olmaktan ¢iktu@ degerlendirilmeyen ve herhangi
bir siddet hareketi yasandif1 tespit edilemeyen gosteri viiriiviisiinde katihmeilarm
haklanni  kullanabilinelerine  yénelik olarak  idarenin  daha fazla  tolerans
gostermemesi igin makul herhangi bir sebep olmadigr degerlendiriimistir.

97. Somut olayda da bu degerlendirmeler ve kabulden ayrilmayt gerektiren bir
durum olmadigs anlaslmustir,

98. Agiklanan gerekeelerle basvurucularm Anayasa'nin 34, maddesinde giivence

aftma.aiman toplant ve gosteri viiriiviisi diizenlere hakkinm ihial edildigine karar verilmesi
gerekir,

o 799. Toplanti ve gosted yiiriiyiisii dizenlenme hakki yoniinden hlal  karan
verildiginden bagvurucularm sendika hakki kapsamindaki sikdyetleri voninden ayrica bir
degerlendirme yapilmanstir,

C. 6216 Sayili Kanun'un 50. Maddesi Yéniinden

o 100. Bagvurucular; ihlalin tespiti, hak ihlalini gergeklestivenlerin varglanmasy ile her
biti igin ayriayn olmak iizere 25.000 TL manevi tazminat talebinde bulunmustur,

101. Bagvurucu Ibrahim Kara ve Belkis Yurisever yoniinden kolluk goreviilerinin
glig kullamminm insan haysiyetiyle bagdasmavan muamele vasaginmn maddi ve usul
boyutunun ihlal edildigine karar verilmistic, Ayrica tiim ba;svun;wiﬁrm toplanti ve pisteri
ylriylsi dizenleme hakkinn ihlal edildi i sonucuna varlmigtir.,



102, Basvuruda tespit edilen insan haysiyetivle bagdasmayan muamele yasagmun
maddi ve usul boyutu hak ihlalinin sonuglarmin ortadan kaldindmasi igin veniden sorusturma
yapmasinda hukuki yarar bulunmaktadir. Bu kapsamda karann gonderildigi sorugturma
mercilerince vapilmast gereken is veniden sorugturnia iglemlerini baslatmak ve Anayasa
Mahkemesini thlal sonucuna ulastiran nedenleri gideren, ihlal karanndz belirtilen ilkelere
uygun yeni bir karar vermektir (30/372011 tarihii ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulagu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 50, maddesinin (2) numaral fikrasinda
dizenlenen bireysel bagvuruya 6zgit yeniden yargidama kurumunun Szelliklerine iliskin
kapsamhi agiklamalar igin bkz. Mehmer Dogan [GKJ, B. No: 2014/8875, 7/6/2018, §8 54-60;
Aligiil Alkaya ve digerleri (2), B. No: 2016/12506, 7/11/72019, §§ 53-60, 66, Kadri Enis
Berberogy (3) [GK], B. No: 2020/32949, 21/1/2021, §§ 93-100).

103. Ote yandan ihlalin niteligi dikkate almarak bagvurucu Ibrahim Kara ve Belkis
Yurtsever'e taleple bagh kalinarak ayrt ayn 25.000 TL, basvurucu Sinasi Dursun'a 13,500 TL
manevi tazminat 6denmesi gerektifii sonucuna ulagtmstir,

VI. HUKOM
Aciklanan gerekgelerle;

A. I Bagvurucu Sinasi Dursun'un insan haysiyetiyle bagdasmayan muamele
vasaginn ihlal edildigine iliskin iddiasmmn agikca dayanakian voksun olmas: nedenivle
KABUL EDILEMEZ OLDUGUNA,

2. Basvurucu Ibrahim Kara ve Belkis Yurtseverin il Emniyet Midiininiin
eylemleri yoniinden insan haysiyetiyle bagdagmayan muamele yasagimm ihial edildigine
iliskin iddialarimn agrkea davanakian yolsun olmasi nedenivie KABUL EDILEMEZ
OLDUGUNA,

3. Bagvurucu fbrahim Kara ve Belkis Yurtseverin kolluk memurlanmn
eylemleri yOniinden insan haysivetivie bagdasmayan muamele vasaginim maddi ve usul
boyutunun ihlal edildigine iliskin iddiatarinim KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA,

4. Bagvurucularn toplanti ve gosteri yirliviiglt diizenleme hakkimin ihlal
edildigine iliskin iddialarnin KABUL EDILEBILIR OLDUGUNA.

B. 1. Anayasa'mn 17, maddesinin iglinci fikrasinda giivence alting alman insan
hay;iyt:_tiylie bagdagmayan muamele vasafmin maddi ve usul bovutunun  {HLAL
EDILDIGINE,

2. Anayasa’min 34, madécsginé{; glivence aluna alman toplanti ve gosteri
ylirlyiisii dizenleme hakkinmn [HLAL EDILDIGINE.

C. Kararin hir émeginin  insan haysivetivle bagdagmayan muamele vasafinm
maddi ve usul boyutuna iliskin ihlalin sonuglarinin ortadan kaldimiimast igin yeniden

sorugturma yapimak Uzere Ankara Cumhuriyet Bassaveiligina (2015/112465 S., 2016/3571
K.) GONDERILMESINE,



D. Bagvurucu [brahim Kara ve Belkis Yurtsevere taleple bagh kalnarak 23.000
TL, bagvurucu Sinasi Dursun'a 13,300 TL manevi tazminatin AYRI AYR! ODENMESINE,
tazminata iliskin diger taleplerin REDDINE,

E. 239,50 TL harg ve 4500 TL vekalet tceretinden olugan toplam 4.739.50 TL
vargilama giderinin bagvuruculara MUSTEREKEN ODENMESINE,

F. Odemelerin kararin tebligiini takiben bagvurucularm  Hazine ve Maliye
Bakanhgina bagvuru tarihinden itibaren dort ay iginde yapiimasma, tdemede gecikme olmas:
hilinde bu siirenin sona erdigi tarihten Sdeme tarihine kadar gecen siire igin vasal FAIZ
UYGULANMASINA,

G. Kararin bir omeginin Adalet Bakanligina GONDERILMESINE 11/5/2022
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.



