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SOZLESME VE TAVSIYE KARARLARININ UYGULANMASINA iLISKIN
UZMANLAR KOMITESI 2022 RAPORU

Tiirkiye ile ilgili onaylanmis Sozlesmelere (ILO Anayasasi’nin 22 ve 35nci Maddeleri)
iliskin raporlara yonelik gozlemler

Orgiitlenme 6zgiirliigii, toplu pazarhk ve endiistri iliskileri

C098 - 1949 tarihli ve 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakk: Sozlesmesi (Onay
tarihi: 1952)

Komite, Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) tarafindan 1 Eyliil 2021 tarihinde
sunulan gozlemleri ve Hiikiimet’in bu konudaki yanitin1 kaydetmektedir. Komite, Tiirkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (TURK-IS) Hiikiimet’in raporuyla iletilen gézlemlerini de
kaydetmektedir. Komite son olarak, Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan (TISK) 7
Eyliil 2021 tarihinde sunulan, Komite tarafindan asagida deginilen konularla ilgili gériislerini de
kaydetmektedir.

Sozlesme Kapsami. Komite, dnceki yorumlarmda, diger tim kamu gorevlileri gibi ceza infaz kurumu
personeli de kamu hizmetleri alaninda imzalanan sézlesmeler tarafindan kapsansa da bu kategorideki
personelin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 15nci Maddesi
uyarinca sendikalagsma hakkina sahip olmadigini1 kaydetmektedir. Kisitlayict bigimde tanimlanmis olarak,
devlet idaresine dahil olmayan tiim kamu gdrevlilerinin veya silahli kuvvetler mensuplariin veya
polislerin, S6zlesme tarafindan saglanan haklar kullanabilmeleri gerektigini hatirlatarak, Komite,
Hiikiimet’in 4688 sayili Kanun’un 15nci Maddesine iligkin mevzuat incelemesi de dahil olmak {izere,
ceza infaz kurumu personelinin kendilerini etkileyen pazarliklarda istedikleri orgiitler tarafindan etkili bir
sekilde temsil edilmelerini garanti altina almak amaciyla gerekli 6nlemleri almasini talep etmistir.
Komite, Kanun’un 15nci Maddesinin, 1948 tarihli ve 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma
Hakkinin Korunmas1 Sézlesmesi ve 1978 tarihli ve 151 sayili Kamuda Calisma iliskileri S6zlesmesi
hiikiimleri gbz oniinde bulundurularak taslak olarak hazirlandig: yoniindeki Hiikiimet beyanin
kaydetmektedir. Komite, 87 sayili Sozlesme kapsaminda ceza infaz kurumu personelinin 6rgiitlenme
hakkina iliskin yorumlarini hatirlatmakla birlikte, 98 sayili S6zlesme kosullari kapsaminda yalnizca
devlet idaresine dogrudan dahil olan silahli kuvvetler mensuplari, polisler ve kamu gorevlilerinin toplu
pazarlik hakkindan mahrum edilebilecegi ve salt devlet tarafindan istihdam edilmis olmanin otomatik
olarak bu calisanlar1 S6zlesme’de giivence altina alinan haklardan mahrum etmedigini bir kez daha
hatirlatmaktadir. Dolayisiyla Komite bir kez daha Hiikiimet’in, 4688 sayitli Kanun’un 15nci Maddesine
iliskin mevzuat incelemesi de dahil olmak iizere, ceza infaz kurumu personelinin hak ve ¢ikarlarini
etkileyen pazarlhiklarda istedikleri orgiitler tarafindan etkili bir sekilde temsil edilmelerini garanti
altina almak amaciyla gerekli onlemleri almasini talep etmektedir. Komite, Hiikiimet’in bu konuda
kaydedilen ilerlemeleri beyan etmesini talep etmektedir.

Komite daha dnce Hiikiimet’ten, Memur Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (MEMUR-SEN), vekil
is¢ilerin (6gretmenler, hemsireler, ebeler, vb.) yani sira yazili is s6zlesmesi olmadan ¢aligan kamu
gorevlilerine yonelik orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin saglanmasi yoniindeki ihtiyaca iligkin
gozlemleriyle ilgili yorumlarini sunmasini talep etmistir. Komite, Hiikiimet’in, 4688 sayili Kanun’un
kamu gorevlileri i¢in gecerli oldugu, oysaki vekil is¢ilerin, kamu gorevlisi sayilmamalari nedeniyle bu
kanun kapsamina girmedigi yoniindeki beyanin1 kaydetmektedir. Komite, vekil iscilerin ve yazil is
sozlesmesi olmadan kamu hizmetlerinde istihdam edilenlerin Sozlesme’de giivence altina alinan
haklardan yararlanmas: gerektigini hatirlatarak Hiikiimet’ten, bu kategorideki is¢ilere taninan
orgiitlenme ve toplu pazarhk haklarina iliskin ayrintili bilgi sunmasini talep etmektedir.


about:blank

Sozlesme 'nin 1, 2 ve 3ncii Maddeleri. Olaganiistii hal kararnameleri kapsaminda kamu sektériindeki
toplu isten ¢ikarmalar. Komite, 6nceki yorumlarinda olaganiistii hal kapsaminda ¢ok sayida sendika {iyesi
ve gorevlisinin askiya alinma ve isten ¢ikarilmasiyla ilgili bilgiyi kaydettigini ve OHAL Inceleme
Komisyonu’nun ve onun kararlarin1 gézden geciren idari mahkemelerin kamu sektoriindeki sendika
iiyelerinin veya gorevlilerinin isten ¢ikarilma gerekgelerini dikkatle inceleyecegine ve sendika karsiti
nedenlerle isten ¢ikarilan sendikalilarin ise iadesi emrini verecegine dair gii¢lii umudunu tekrarladigini
hatirlatmaktadir. Komite, Hiikiimet’in sendika tiyeleri ve gdrevlilerinden alinan bagvurularin sayisi, bu
basvurularin Inceleme Komisyonu tarafindan incelenmesinin sonuglari ve Komisyon’un sendika iiyeleri
ve gorevlilerine yonelik olumsuz kararlarina kars1 alinan temyiz bagvurularinin sayisi1 ve sonuglariyla
ilgili spesifik bilgi sunmasini talep etmistir. Komite, Hiikiimet tarafindan sunulan bilgiye gore, 28 Mayis
2021 itibartyla Inceleme Komisyonu’na yapilan 126.674 basvuru oldugunu kaydetmektedir. Komisyon,
22 Aralik 2017°den beri i¢lerinden 14.072’sinin ise iadesinin kabul edildigi ve 101.058’inin reddedildigi
115.130 bagvurunun kararini vermis bulunmaktadir ve 11.544 basvuru halen karara baglanamamastir.
Komite, Hiikiimet tarafindan sunulan genel istatistikleri kaydederken, ilgili sendika iiyeleri ve
gorevlilerinin sayis1 hakkinda spesifik bilginin yoklugunu bir kez daha iiziintiiyle karsilamaktadir.
Yiksek sayidaki (mevcut durumda neredeyse ylizde 88) ret davalarini kaygiyla not etmekle birlikte,
Komite, inceleme Komisyonu’nun sendika iiyeleri ve gérevlileriyle ilgili olumsuz kararlarmin say1s1 ve
sonucuna yonelik bilgi eksikligini de iiziintiiyle karsilamaktadir. Sozlesme’nin Inci Maddesiyle uyumlu
olarak, Inceleme Komisyonu’nun ve onun kararlarini gozden geciren idari mahkemelerin kamu
sektoriindeki sendika iiyeleri ve gorevlilerinin isten ¢ikarilma gerekgelerini dikkatle incelemesi ve
sendika disi nedenlerle isten ¢cikarilan sendikalilarin ise iadesi emrini vermesi gerektigini hatirlatan
Komite, Hiikiimet’i Inceleme Komisyonu tarafindan verilen, sendika iiyeleri ve gorevlilerine iliskin
olumsuz kararlara karsi temyiz bagvurularinin sayisi ve sonuclarwyla ilgili ayrintili ve spesifik bilgi
sunmaya bir kez daha tesvik etmektedir. Komite bu konuda, Egitim Enternasyonal’in (EI), kamu
hizmetinden ihrag edilen Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1 (EGITIM-SEN) iiyelerinin yaklasik yiizde
75’inin hala igsiz oldugu yoniindeki iddialarina yonelik kaygilarini ifade ettigini hatirlatmaktadir. Komite,
Hiikiimet tarafindan bu ciddi ithama iligkin hicbir bilgi sunulmamasinu iiziintiiyle karsilamakta ve
Hiikiimet’in bu konuyla ilgili yorumlarini sunmasin bir kez daha talep etmektedir.

Madde 1. Sendikalasma ozgiirliigiine halel getirmeye yonelik ayrimcilik uygulamalar:. Komite 6nceki
yorumlarinda, sendikalagma 6zgiirliigiine halel getirmeye yonelik ayrimeciliga kars1 koruma saglayan
yasal ¢ergevenin mevcut olmasina ragmen uygulamada ¢ok sayida sendikalagsma ozgiirliigiine halel
getirmeye yonelik ayrimeilik oldugu iddiasini kaydettigini hatirlatmaktadir. Komite, Hiikiimet’in kamu ve
ozel sektorde sendikalagsma 6zgiirliigiine halel getirmeye yonelik ayrimcilik uygulamalarina dair
sikayetlerle ilgili olarak sosyal taraflarla iliskisini siirdlirmesini talep etmistir. Komite, Hiikiimet
tarafindan bu konuda higbir yeni bilgi sunulmamasini, bunun yerine Hiikiimet’in bir kez daha, kendi
gorisiine gore sendikalagma 6zgiirliigiine halel getirmeye yonelik ayrimciliga karsi yeterli koruma
saglayan mevcut yasal ¢erceveye atifta bulunmasini iiziintiiyle karsilamaktadir. Komite, sundugu
gozlemlerde KESK ’in, iiyelerinin transfer edildigi ve yerlerinin degistirildigine yonelik yeni iddialarda
bulundugunu kaydetmektedir. Komite, Hitkiimet’in, KESK’in s6z ettigi tiim transferlerin hizmet gerekleri
dogrultusunda zorunlu olarak yapildig1 ve sendikalagsma 6zgiirliigiine halel getirmeye yonelik
ayrimciliklarin ulusal mevzuata aykiri olacagi yoniindeki beyanimi kaydetmektedir. Hiikiimet, ilgili kisiler
icin yarg1 yollarinin agik olduguna dikkat cekmektedir. Komite, uygulamada ulusal mevzuata
uyulmadikca Sozlesme’de acikca belirtilen garantilerin hiikiimsiiz kalacagini vurgulayarak onceki
talebini yinelemekte ve Hiikiimet’ten, sendikalasma ozgiirliigiine halel getirmeye yonelik ayrimcilik
uygulamalari konusunda sosyal taraflarla yakin iliskiler kurmaya yénelik atilan somut adimlarla ilgili
bilgi talep etmektedir.



Buna ek olarak, Komite, Haziran 2013 tarihinde toplanan ve Hiikiimet’in kamu ve 6zel sektorde
sendikalasma 6zgiirliigiine halel getirmeye yonelik ayrimciliga iliskin veri toplanabilmesi i¢in bir sistem
olusturmasini talep eden Uluslararasi Calisma Konferansi Standartlart Uygulama Komitesi tavsiyelerini
takiben, Hiikiimet’ten bu amagcla alinan 6nlemlere iliskin bilgi sunmasini talep etmektedir. Komite,
Hiikiimet’in mevcut durumda sendikal ayrimeilik vakalarina yonelik giivenilir veri elde etmenin miimkiin
olmadigin yineledigini ve yargi siireglerinin siiresini ve ¢esitli kurumlarin kayit ve veri tabanlarinda
onemli diizenlemeler yapilmasi geregini de kapsayan, veri toplama siirecinin yliriitiilmesinde yasanan
giicliiklere dikkat ¢ektigini kaydetmektedir. Komite, yukarida s6z edilen gii¢liiklerin bilincinde olmakla
birlikte, Hiikkiimet’in sendikalagsma 6zgiirliigline halel getirmeye yonelik ayrimciligi 6nleme, izleme ve
cezalandirma yliklimliliigiinii yerine getirmesinde istatistiksel bilgilerin 6neminin bir kez daha altin1
cizmektedir. Komite, bu bilgileri toplayacak sistemin olusturulmasina yonelik somut adimlar atma
geregini onemle belirtmekte ve Hiikiimet’in bir sonraki raporunda bu alanda alinan tiim énlemlere
dair bilgi sunmasini beklemektedir.

Madde 4. Toplu pazarligin desteklenmesi. Sektérel diizeyde pazarlik. Komite dnceki yorumlarinda, “kamu
toplu is s6zlesmesi gergeve protokolleri” ile sonuglanan sektorel diizeyde pazarlik kamu sektoriinde
miimkiin olsa da, 6zel sektor icin durumun ayni olmadigini kaydetmistir. Ancak, Komite 6356 sayili
Kanun’un 34ncii Maddesi uyarinca toplu is sozlesmesinin ayni faaliyet dalinda faaliyet gosteren bir veya
birden fazla igyerini kapsayabilecegini ve boylece 6zel sektorde sektorel diizeyde pazarligi imkansiz
kilacagim kaydetmistir. 6356 sayili Kanun’un sosyal taraflarin goriisleri alinarak hazirlandigini yineleyen
Komite, Hiikiimet’in sosyal taraflara danisarak, 6356 sayil1 Kanun’un 34ncii Maddesinin eger arzu
ederlerse 6zel sektordeki taraflarin bolgesel veya ulusal diizeyde sektorler arasi sozlesmeler
yapabilmelerini saglayacak sekilde degistirilmesini degerlendirmesini talep etmistir. Komite, Hiikiimet’in,
toplu pazarligi igyeri veya tek bir isveren diizeyiyle siirlandirmadigini kaydetmektedir. Hiikiimet bu
konuda, mevcut diizenlemelerde degisikliklerin yalnizca sosyal taraflarin ortak iradesi ve talepleri
sonucunda yapilabilecegini belirtmektedir. Komite, TISK’in, toplu sézlesmelerin yerel, bdlgesel ve ulusal
diizeylerde ayni is kollarindaki bir¢ok isyerini kapsayabilecegi, ve TISK e gore, mevcut diizenlemenin
uygun oldugu ve endiistriyel huzuru giiclendirdigi yoniindeki beyanini kaydetmektedir.

Komite bu agiklamalart g6z 6niinde bulundurarak, S6zlesme’nin 4ncii Maddesi dogrultusunda, toplu
pazarligin her diizeyde miimkiin olmasi ve mevzuat tarafindan bu konuyla ilgili kisitlamalar konmamasi
gerektigini hatirlatmaktadir. Komite, toplu sdzlesme konusuna iliskin fikir birligi arayis1 6nemli olmakla
birlikte, Hiikiimet’in, hukuku ve uygulamay1 Sozlesme ile uyumlu hale getirme ylikiimliiligiine engel
teskil edemeyecegini tanimaktadir. Komite, Hiikiimet’in sosyal taraflara danisarak 6356 sayil
Kanun’un 34nciit Maddesinin, dzel sektordeki sektorel diizeyde bolgesel veya ulusal sozlesmeler
yapmak isteyen taraflarin bunu engel olmadan yapabilecegi bicimde degistirilmesinin
degerlendirilmesini boylelikle bir kez daha talep etmektedir. Komite, Hiikiimet’in bu alanda attig
adimlar hakkinda bilgi sunmasini talep etmektedir.

Pazarhik temsilcisi olmak igin gerekenler. Komite, 6nceki yorumlarinda, 6356 sayili Kanun’un 41nci
Maddesinin birinci fikrasinin toplu is s6zlesmesi yapmak i¢in ilk olarak su sart1 ortaya koydugunu
kaydettigini hatirlatmaktadir: Sendikanin, toplu is s6zlesmesi kapsaminda olmalari igin, bahsi ge¢en
iskolunda ¢alisan isc¢ilerin en az yiizde birini, isyerinde ¢alisan is¢ilerin yaridan fazlasini, ve isletmedeki
is¢ilerin yiizde kirkini temsil etmesi gerekmektedir. Komite ayrica, daha once yetkilendirilen sendikalara,
toplu pazarlik yetkilerini kaybetmelerinin 6nlenmesi amaciyla 12 Haziran 2020 tarihine kadar iskolu
barajina iliskin yasal muafiyet saglandigini hatirlatmaktadir. Gegici muafiyet siiresinin 12 Haziran 2020
tarihinde sona erdigini kaydeden Komite, Hiikiimet’in yeni uzatmalara karar verilip verilmedigini
belirtmesini, eger verilmemisse uzatma olmamasinin daha 6nceden yetkilendirilen érgiitlerin toplu
pazarlik kapasiteleri tizerindeki etkisiyle ilgili bilgi sunmasini ve bunlar tarafindan yapilan toplu
sozlesmelerin durumuyla ilgili beyanda bulunmasini talep etmektedir. Komite ayrica, Hiikiimet’in yiizde



1’lik iskolu barajinin uygulanmaya devam etmesinin sendikal hareket ve bir biitiin olarak ulusal toplu
pazarlik iizerindeki etkisini, sosyal taraflarla tam bir danisma iginde incelemeye devam etmesini ve bu
konuda bilgi sunmasini talep etmektedir.

Komite, Hiikiimet’in, 2020 ortasina kadar muafiyetten yararlanan sendikalarin i¢inden yalnizca bir
sendikanin baraj1 astig1 yoniindeki beyanin1 kaydetmektedir. Bununla birlikte Hiikiimet, her iskolunda
barajlar1 asan iiyelere sahip birden fazla sendika oldugu ve isgiler kendi iskollarinda faaliyet gosteren bu
sendikalara {iye olabilecegi i¢in, muafiyet siiresi uzatilmadiginda iscilerin sendikasiz kalmadigina dikkat
cekmektedir. Komite, muafiyet kapsamindaki sendikalarin taraf oldugu toplu sézlesmelerin sayisina
iliskin istatistiksel bilgileri kaydetmektedir. Komite, TISK in, yetkisiz sendikalara toplu pazarlik hakk1
tanimanin Tiirkiye’deki endistriyel iligkiler sistemine zarar verecegini, rekabeti ve mevcut endiistriyel
huzuru bozacagini degerlendirdigini kaydetmektedir. Komite, ¢ifte baraj uygulamasinin devamina
iliskin birtakim igci orgiitleri tarafindan dile getirilen endigeleri hatirlatarak Hiikiimet’in, yiizde 1’lik
iskolu barajinin sendikal hareket ve bir biitiin olarak ulusal toplu pazarlik mekanizmast iizerindeki
etkisini, sosyal taraflarla tam bir danisma iginde izlemeye devam etmesini ve bu konuda bilgi
sunmasini talep etmektedir.

Isyeri ve isletme temsilciligi barajlari ile ilgili olarak, Komite, toplu pazarlik yetkisi almak igin gereken
sartlar1 yerine getiren bir sendika bulunmadiginin belirlenmesi halinde bu bilginin yetki tespiti
bagvurusunda bulunan tarafa bildirilmesini 6ngéren 6356 sayili Kanun’un 42nci Maddesinin ii¢lincii
fikrasin1 kaydetmistir. Buna ek olarak, bir yetki belgesi olmaksizin yapilan sézlesmenin gegersiz
oldugunu belirten 45nci Maddenin birinci fikrasini da kaydetmistir. Tiirk mevzuatinda kabul edilen “tek
igyeri veya isletme i¢in tek sozlesme” ilkesini kaydetmekle birlikte, Komite, 6zel bir pazarlik
temsilcisinin gorevlendirildigi bir sistemde, hi¢bir sendikanin 6zel pazarlik temsilcisi olmak i¢in temsil
etmesi gereken is¢i sayisina ulasamamasi halinde, birimdeki tiim sendikalarin, ortaklasa veya ayri ayri, en
azindan kendi iiyeleri adina toplu pazarliga girme hakkinin olmasi gerektigini hatirlatmistir. Komite,
kanunun, azinlik sendikalarinin ortak pazarlik yapmasina izin vererek, “tek isyeri veya isletme icin tek
sozlesme” ilkesinden de taviz vermeden toplu pazarligin gelismesi i¢in daha elverisli bir yaklagim
benimseyebilecegini vurgulamistir. Komite, Hiikiimet’in, sosyal taraflara da danigsarak, mevzuatin hi¢bir
sendikanin 6zel pazarlik temsilcisi olmak i¢in temsil etmesi gereken is¢i sayisina ulagamamasi halinde
birimdeki tiim sendikalarin, ortaklasa veya ayr1 ayri, en azindan kendi iiyeleri adina toplu pazarliga girme
hakki olacak sekilde degistirilmesi i¢in gerekli onlemleri almasini talep etmistir. Komite, Hiikiimet’in,
sosyal ortaklar tarafindan one siiriildiigii ve genis kabul gordiigii takdirde degisiklik onerisini dikkate
almaya hazir oldugunu yineledigini kaydetmektedir. Komite bir kez daha, toplu sozlesme konusuna
iliskin fikir birligi arayist énemli olmakla birlikte bunun, Hiikiimet’in hukuku ve uygulamay: Sozlesme
ile uyumlu hale getirme yiikiimliiliigiine engel teskil edemeyecegini hatirlatmakta ve Hiikiimet’in
mevzuat degistirmesini ve bu konuda alinan veya ongoriilen onlemlere iliskin bilgi sunmasini talep
etmektedir.

Madde 4 ve 6. Devlet idaresine dahil olmayan kamu gorevlilerinin toplu pazarlik haklari. Toplu
pazarligin somut kapsami. Komite daha 6nce 2012 yilinda degistirilen 4688 sayili Kanun’un 28nci
Maddesinin toplu sézlesmelerin kapsamini “sosyal ve mali haklar” ile sinirlandirdigini ve dolaysiyla
caligma siireleri, terfi ve kariyer gibi konularin yani sira disiplin yaptirimlarin1 da kapsam disinda
biraktigini kaydetmistir. Komite, Hiikiimet’in, genel olarak kamu gorevlilerini ilgilendiren ancak toplu
sozlesmelerin kapsami disindaki konularin Kamu Personeli Danisma Kurulu’nun giindemine alindig1
yoniindeki beyanini kaydetmektedir. Komite, S6zlesme’nin, kamu sektorii ile ilgili toplu s6zlesmelerin
belirli ¢alisma kosullar1 veya mali hiikiimlerine iligkin yetkili makamlarin onayini gerektiren sistemlerle
uyumlu oldugunu, bununla birlikte, Devlet idaresine dahil olmayan kamu gorevlilerinin S6zlesme’nin
sagladig1 garantilerden faydalanmalari ve dolayisiyla istihdam kosullari ile ilgili olarak toplu pazarlik
yapabilmeleri gerektigini ve pazarlik edilebilir konularin kapsamini kisitlamak iizere yetkili makamlarin



aldigi tek tarafli 6nlemlerin genellikle S6zlesme’ye aykirt oldugunu bir kez daha hatirlatmak
durumundadir. Sozlesme’nin yukarida bahsedilen kamu sektoriindeki ozel pazarlik bicimlerine
uyumlulugunu dikkate alarak, Komite, Hiikiimet’in Devlet idaresine dahil olmayan kamu
gorevlilerinin toplu pazarhk haklarinin somut kapsaminin Sozlesme ile tam uyum icinde olmasin
saglamak amacuyla, toplu pazarliga tabi olan konulara iliskin kisitlamalarin kaldirilmasi icin gerekli
onlemleri almasini bir kez daha talep etmektedir.

Kamu sektoriinde toplu pazarhk. Iskolunda temsil diizeyi en yiiksek sendikalarin katilimi. Komite dnceki
yorumunda, 4688 say1li Kanun’un 29ncu Maddesi uyarinca, Kamu Isveren Heyeti (KIH) ve Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti’nin (KGSH) kamu hizmetlerinde yapilan toplu s6zlesmelere taraf
olduklarini kaydetmistir. Bu baglamda, toplu s6zlesmenin genel kismi i¢in yapilan teklifler KGSH’nin
konfederasyon iiyeleri tarafindan, her hizmet kolundaki toplu s6zlesmeler i¢in teklifler ise ilgili koldan
sendika temsilcisi KGSH iiyesi tarafindan hazirlanmistir. Komite ayrica Tiirkiye Kamu Calisanlar
Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (Tiirkiye KAMU-SEN) bu baglamda, iskolundaki yetkili sendikalarin
verdigi tekliflerin cogunun sézlesmenin genel kismina iliskin teklifler olarak kabul edildigi; bunun da
29ncu Madde uyarinca bir konfederasyon tarafindan temsil edilmeleri gerektigi anlamina geldigi ve bu
mekanizmanin igkolu sendikalarini dogrudan teklif sunma haklarini kullanma kapasitelerinden mahrum
biraktig1 yoniindeki gézlemini de kaydetmistir. Komite, her ne kadar iskolundaki temsil diizeyi en yiiksek
sendikalar KGSH’de temsil edilmis ve iskoluna 6zgii teknik komiteler i¢indeki pazarliklarda yer almis
olsa da, KGSH i¢inde sahip olduklar1 roliin, 6zellikle de taleplerinin genel veya birden fazla hizmet
koluyla iligkili olarak degerlendirildigi durumlarda toplu s6zlesmeler i¢in teklif sunma haklar1 olmayacak
sekilde kisitlandigin1 kaydetmis ve Hiikiimet’in, bu sendikalarin genel tekliflerde bulunabilmesini
saglamasin talep etmistir. Hiikiimet’in KGSH iiyeligine iliskin ayrintili aciklamasini kaydetmekle
birlikte, Komite, Hiikiimet’in, 4688 sayili Kanun’un ve uygulanmasinin, Devlet idaresine dahil
olmayan kamu gorevlileri acisindan, her koldaki en yiiksek temsil diizeyine sahip sendikalarin toplu
sozlesmeler icin, birden fazla hizmet kolu ile ilgili konular da dahil olmak iizere, teklif sunabilmesine
imkan tanmimasint saglamasini bir kez daha talep etmektedir. Komite, Hiikiimetten bu konudaki tiim
gelismeleri belirtmesini talep etmektedir.

Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu. Onceki yorumunda Komite, 4688 sayili Kanun’un 29, 33 ve 34ncii
Maddeleri uyarinca, kamu sektoriinde miizakerelerin sonugsuz kalmasi halinde, kamu idaresi adina KiH
Baskani (Calisma Bakani) ve kamu gorevlileri adina KGSH baskaninin Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu’na bagvurabildigini kaydetmistir. Kurul kararlar1 kesindir ve toplu sézlesme ile ayni etki ve
yirtirliige sahiptir. Kurul, bagskan da dahil olmak {izere 11 Kurul {iyesinden yedisinin Cumhurbagkan1
tarafindan atandigini kaydetmis ve bu se¢im siirecinin Kurul’un bagimsizligi ve tarafsizligi konusunda
siiphelere yol acabilecegini degerlendirmistir. Dolayisiyla Komite, Hiikiimet tarafindan, Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu iiyeliklerinin veya iiyelerin gérevlendirilmesinde kullanilan yontemin bagimsizligini ve
tarafsizligin1 daha net bir sekilde gosterecek ve taraflarin giivenini kazanacak bi¢imde yeniden
yapilandirilmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasini talep etmistir. Komite, Hiikiimet’in, 4688 sayili
Kanun’un Kurul’un olusumunu ve ¢alisma usullerini belirleyen 34ncii Maddesine atifta bulunarak kendini
sinirladigini kaydetmektedir. Bu nedenle Komite, Hiikiimet tarafindan, sosyal taraflara danisarak,
Kurul iiyelerinin gorevlendirilmesinde kullanilan yontemin bagimsizligini ve tarafsizhigini daha net bir
sekilde gosterecek ve taraflarin giivenini kazanacak bicimde gozden gecirilmesinin degerlendirilmesini
bir kez daha talep etmektedir.

Komite, Hiikiimet’in yukarida ileri siiriilen konularda ILO’nun saglayacag teknik destekten
yararlanabilecegini hanrlatmaktadir.



Is saghgi ve giivenligi

C115 - 1960 tarihli ve 115 sayih Radyasyondan Korunma Sézlesmesi (Onay tarihi: 1968)
C119 — 1963 tarihli ve 119 sayih Makinalarin Korunma Tertibati ile Techizi Sozlesmesi
(Onay tarihi: 1967)

C127 — 1967 tarihli ve 127 sayih Azami Agirlik Sozlesmesi (Onay tarihi: 1975)

C155 — 1981 tarihli ve 155 sayili Is Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin
Sozlesme (Onay tarihi: 2005)

C161 — 1985 tarihli ve 161 sayih Saghk Hizmetlerine Iliskin Sozlesme (Onay tarihi: 2005)
C167 — 1988 tarihli ve 167 sayili insaat Islerinde Giivenlik ve Saghk Sozlesmesi (Onay
tarihi: 2015)

C176 — 1995 tarihli ve 176 sayih Madenlerde Giivenlik ve Saghk Sozlesmesi (Onay tarihi:
2015)

C187 — 2006 tarihli ve 187 sayili Is Saghg ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi
(Onay tarihi: 2014)

Onaylanmis Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) S6zlesmeleri’nin uygulanmasina iliskin sorunlar hakkinda
kapsamli bir goriis saglamak amaciyla Komite, 115 (Radyasyondan Korunma), 119 (Makinalarin
Korunma Tertibat1 ile Teghizi), 127 (Azami Agirlik), 155 (ISG), 161 (Saglik Hizmetleri), 167 (Insaat
Islerinde ISG), 176 (Madenlerde ISG) ve 187 (ISG Gelistirme Cercevesi) sayili Sézlesmeleri birlikte
incelemenin uygun oldugunu degerlendirmektedir. Komite, 155 sayili S6zlesme’nin uygulanmasi
hakkinda Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) tarafindan 1 Eyliil 2021 tarihinde
sunulan gozlemleri ve Hiikiimet’in 19 Kasim 2021 tarihinde sunulan yanitim1 kaydetmektedir. Komite
ayrica 115,119, 127, 155, 161, 167, 176, 187 sayil Sozlesmeler hakkinda Tiirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu (TiSK) tarafindan 8 Eyliil 2021 tarihinde sunulan gdzlemleri de kaydetmektedir.

COVID-19 onlemleri. Komite, 6nceki talebine yanit olarak, Hiikiimet’in raporunda, 14 kamu sagligi
uzmanindan olusan danisma kurulu tarafindan isyerlerinde COVID-19 ile ilgili calismalar yiiriitildigini
beyan ettigini kaydetmektedir. Buna uygun olarak, bilimsel danigma kurulunun goriisleri dikkate alinarak
24 farkli konu alaninda 36 rehber ve belge hazirlanmistir. Hiikiimet ayrica, ISG konusunda bilgilendirme
ve rehberlik materyalleri hazirlamak ve ekonominin cesitli sektdrlerinde ISG sistemi hakkinda
farkindalig1 artirmak i¢in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri
siralamaktadir. Komite, Hiikiimet’e gére, COVID-19 ile ilgili bildirim ve sikayetlerin {izerine, 2020 ve
2021 yillarinda Rehberlik ve Teftis Baskanligi tarafindan toplam 4.630 igyerinin incelemeye alindigini
kaydetmektedir. Buna ek olarak, 2021 yilinin Ocak ve Nisan aylar1 arasinda, Rehberlik ve Teftis
Baskanlig tarafindan 2.773 planli ve 723 plansiz ISG teftisi gergeklestirilmistir. Komite, dnceki talebini
ele alan bu bilgileri kaydetmektedir.

187 sayulr Sozlesme 'nin 2, 3, 4(3)(a) ve Snci Maddeleri, 155 sayil Sozlesme 'nin 4, 7 ve 8nci Maddeleri,
115 sayili Sozlesme’'nin Inci Maddesi, 119 sayil Sozlesme 'nin 16nct Maddesi, 127 sayili Sézlesme 'nin
8nci Maddesi, 161 sayili Sozlesme 'nin 2 ve 4ncii Maddeleri, 167 sayili Sézlesme 'nin 3ncii Maddesi ve
176 sayulr Sozlesme 'nin 3ncii Maddesi. En yiiksek temsil oranina sahip isveren ve is¢i orgiitleri ve ulusal
di¢lii danisma kuruluna danisarak, ISG 'nin siirekli ivilestirilmesi. Ulusal ISG politikasi ve program.
Komite énceki yorumunda, Hiikiimet’in Ulusal ISG Politikasi ve Ulusal Eylem Plani 2014-18’in gdzden
gecirilmesine, yeni ISG politikasi ve programimin hazirlanmasi ve kabul edilmesine, ve en yiiksek temsil
diizeyine sahip isveren ve isci Orgiitleriyle yapilan istisarelere iligkin bilgi sunmasini talep etmistir.
Komite, 6nceki yorumlarma yanit olarak, Hiikiimet’in Ulusal Eylem Plan1 2014-18’de belirlenen yedi
hedefin her birine yonelik yillik performans gostergeleri cercevesinde gergeklestirilen faaliyetler
hakkinda bilgi sundugunu kaydetmektedir. Komite, Hiikiimet’in, 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi
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Kanunu’nu 2 1nci Maddesinde yapilan ve 2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile
kabul edilen degisikligi takiben, Ulusal ISG Konseyi’nin ISG Kanun metninden ¢ikarildig1 ve bu kanunda
gecen “ISG Konseyi” ifadelerinin “Cumhurbaskanligi’na bagl kurul veya makam” ile degistirildigi
yoniindeki beyanini da kaydetmektedir. KESK, gozlemlerinde, Konsey’in 2018 yilindan beri
toplanmadigini yinelemektedir. Hiikiimet, yayinladigi raporda ve KESK’in gézlemlerine verdigi yanitta,
Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Kurulu’nun Sosyal Politikalar Kurulu tarafindan yonlendirilecegini ve
Cumbhurbaskanligi ile Kurul bagkanliginin olusturulmasina iliskin diizenli toplanti ve istisarelerin
siirdigiinii belirtmektedir. Komite, Kurul’un heniiz kurulmamis olmasimi ve Hiikiimet’in, kurulun
olusumu ve ISG ile ilgili gdrevlerine iliskin bilgi vermemesini kaygiyla kaydetmektedir. Komite ayrica,
Hiikiimet’in, On Birinci Kalkinma Plan1’nin (2019-23) igerigine ve ISG alaninda yiiriitiilen hizmetlerin
kalitesini ve verimliligini artirma hedefine atifta bulundugunu kaydetmektedir. Komite, TISK’e gére,
Kalkinma Plani’nda egitim ve seminerler, is ekipmaninmin ISG standartlarina uygunluguna yonelik
calismalar, ve mesleki standartlar ve yeterliliklerin gelistirilmesi gibi, ISG alaninda gesitli dnlemlerin
uygulanmasinin ngériildiigiinii de kaydetmektedir. Bununla birlikte, Komite, Hiikiimet’in Ulusal ISG
Politikas1 ve Ulusal Eylem Plan1 2014-2018’in gdzden gegirilmesine ve yeni politika ve programin kabul
edilmesinde kaydedilen ilerlemelere iliskin bilgi vermedigini kaydetmektedir. Komite, Hiikiimet’in,
Kurul’da isci ve isveren orgiitlerinin temsilcilerinin yer alip almayacagina yonelik beyan basta olmak
iizere, Cumhurbaskanhgi’na bagh Ulusal ISG Kurulu’nun kurulmast, gorevleri ve olusumu hakkinda
ayrintili bilgi sunmasini talep etmektedir. Komite, Hiikiimet’in, performans gostergeleri bakimindan
kaydedilen ilerlemenin degerlendirilmesi dahil olmak iizere Ulusal ISG Politikast ve Eylem Plan
2014-18’in gozden gecirilmesine iligkin bilgi sunmasin bir kez daha talep etmektedir. Komite ayrica,
Hiikiimet’in, miiteakip donem icin yeni ISG politikast ve programinin hazirlanmasi ve kabul edilmesi
hakkinda bilgi saglamasini talep etmektedir. Komite, Hiikiimet’in, en yiiksek temsil diizeyine sahip
isveren ve igci orgiitleriyle bu konuda yapilan istigsareler hakkinda bilgi vermesini bir kez daha talep
etmektedir.

187 sayili Sozlesme 'nin 2 ve 3ncii Maddeleri ve 155 sayili Sézlesme 'nin 4ncii Maddesi. Ulusal ISG
politikasinin hedefi olarak énleme. Komite, Hiikiimet’in, 6zellikle ingaat, madencilik ve tarim
sektorlerinde egitimler, seminerler, projeler, brosiir ve rehberlerin yayinlanmasi gibi, ISG alaninda
onleme faaliyetlerine iligkin sundugu bilgileri kaydetmektedir. Komite ayrica, Hiikiimet’in, is kazalarini
inceleyecek, onleme odakli caligmalar yiiriitecek ve gerekli koruma 6nlemlerinin 6nceden alinmasini
saglayacak is kazalar aragtirma merkezinin kurulmasina yonelik plana iligskin sundugu bilgileri
kaydetmektedir. Komite Hiikiimet’in sundugu, 2015-19 doneminde isyeri kazalar1, 6liimlii is kazalar1 ve
is hastaliklariin sektdrlere gore sayilarini ve is hastaliklarinin yasa ve cinsiyete gore dagilimini igeren
ayrmtili istatistikleri memnuniyetle karsilamaktadir. Buna ek olarak, Hiikiimet, 2019 ve 2020 yillar1 igin,
nedenlerine, ekonomik faaliyete ve cinsiyete gore is kazalarinin sayisi hakkinda bilgi sunmaktadir.
Komite, Hiikkiimet’in verdigi rakamlara gore, insaat, madencilik ve tarim sektorlerinde gergeklesen is
kazalarinin sayisinin 2015 ve 2018 yillar1 arasinda yiikselme egilimi gosterdigini ancak 2019 yilinda
azaldigini kaydetmektedir. Komite, en sik goriilen kaza nedenlerinin diismeler ve makine kullanimindan
kaynaklanan nedenler oldugunu kaydetmektedir. Yukarida séz edildigi gibi, ulusal ISG politikast ve
plani cercevesinde, Komite, Hiikiimet’in, en yiiksek temsil diizeyine sahip igveren ve isci érgiitlerine
damigarak, mesleki risk ve tehlikelerin degerlendirilmesi; mesleki risk veya tehlikelerle kaynaginda
miicadele edilmesi; ve bilgilendirme, danisma ve egitimi iceren ulusal, donleyici ig saghgi ve giivenligi
kiiltiiriiniin gelistirilmesi gibi temel ilkeleri tesvik etmek icin atilan adimlar ve elde edilen sonuclar
hakkinda bilgi saglamay: siirdiirmesini talep etmektedir. Komite ayrica Hiikiimet’in, tiim sektorlerde
ve isyerlerinde gerceklesen, oliimlii kazalar da dahil olmak iizere, is kazalarinin sayisina iliskin
ayrintili bilgi sunmaya devam etmesini talep etmektedir. Komite, Hiikiimet’in sektore, yas grubuna,



cinsiyete ve meslek hastaliginin tiiriine gore ayrigtirilmig verileri de icerecek bicimde, meslek
hastaliklarina iliskin bilgi sunmasini da talep etmektedir.

155 sayli Sozlesme 'nin 13 ve 19(f) Maddeleri, 167 sayili Sozlesme 'nin 12(1) Maddesi ve 176 sayili
Sozlesme 'nin 13(1)(e) Maddesi. Iscilerin kendilerini tehlikeden kurtarma hakki. Komite dnceki
yorumunda, ulusal mevzuatta veya diizenlemelerde, iscilerin giivenlikleri veya sagliklar1 agisindan yakin
ve ciddi tehlike oldugunu diisiinmek i¢in gegerli nedenleri olmasi durumunda (veya maden is¢ilerinin
durumunda, makul gerekg¢elere dayanarak, ciddi tehlike olusturdugu izlenimi veren kosullar ortaya
ciktiginda) kendilerini tehlikeden kurtarma hakkina sahip olmasinin saglanmasi konusunda Hiikiimet’in
gereken Onlemleri almasini talep etmistir. Komite, Hiikiimet’in, 2018 tarihli ve 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kabul edilen iISG Kanunu’nun 13(3)ncii Maddesinde, iscilerin, s6z konusu
tehlike ciddi, yakin ve énlenemez ise ISG Kanunu’nun 13(1)nci Maddesinde dngériilen izin siirecinden
geemeksizin isyerlerini terk edebilmesinin 6ngoriildiigiinii teyit ettigini kaydetmektedir. Komite, 155
sayili S6zlesme’nin /3ncii Maddesi, 167 sayili S6zlesme’nin 12(1) Maddesi ve 176 sayili S6zlesme nin
13(1)(e) Maddesinin “Onlenemez” tehlikelere atifta bulunmadigin ve isgilerin, yakin ve ciddi tehlike
oldugunu diigiinmek i¢in gegerli nedene veya makul gerekgeye sahip oldugu durumlan igerdigini
hatirlatmaktadir. Dolayisiyla Komite, Hiikiimet’i, ulusal mevzuatta veya diizenlemelerde, iscilerin
giivenlikleri veya saghklari acisindan yakin ve ciddi tehlike oldugunu diigiitnmek i¢in gecerli nedenleri
olmast durumunda (veya maden iscilerinin durumunda, makul gerekgelere dayanarak, ciddi tehlike
olusturdugu izlenimini veren kosullar ortaya ¢iktiginda) kendilerini tehlikeden kurtarma hakkina
sahip olmasini saglayarak 155 sayili Sozlesme’nin 13 ve 19(f) Maddeleri, 167 sayuli Sozlesme’nin 12(1)
Maddesi ve 176 sayili Sozlesme’nin 13(1)(e) Maddesini tam olarak yiiriirliige koymak icin gereken
onlemleri almaya tegvik etmektedir.

Komite, dogrudan Hiikiimet’e yoneltilen bir talepte diger konular1 giindeme getirmektedir.

Dogrudan talepler

Bunlara ek olarak, belirli konulara iliskin talepler dogrudan yoéneltilmektedir: 115/ 119/ 127/ 155/ 161/
167/ 176/ 187 sayil1 Sozlesmeler.
Denizciler

Dogrudan talepler

Belirli konulara iligkin talepler dogrudan yoneltilmektedir: 55/ 68/ 69/ 92/ 108/ 133/ 134/ 146/ 164/ 166
say1l1 Sozlesmeler.

Liman iscileri

Dogrudan talepler
Belirli konulara iliskin talepler dogrudan yoneltilmektedir: 152 sayili S6zlesme
11 Aralik 2021 tarihi itibariyla kaydedilen raporlar ve heniiz sunulmayan raporlarin listesi

Tiirkiye: 22 rapor talep edilmistir

Tiim raporlar sunulmustur: 55/ 68/ 69/ 92/ 98/ 100/ 108/ 111/ 115/ 119/ 127/ 133/ 134/ 146/ 152/ 155/
161/ 164/ 166/ 167/ 176/ 187 sayil1 Sozlesmeler



Isveren ve isci orgiitleri tarafindan sunulan gézlemlerin listesi
e Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) tarafindan, 98/ 111/ 155 sayili
Sozlesmeler hakkinda

e Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) tarafindan, 98/ 111/ 115/ 119/ 127/ 155/
161/ 167/ 176/ 187 sayil1 Sozlesmeler hakkinda

o Tiirk Armatorler Birligi (TAB) tarafindan, 55/68/69/73/92/108/133/134/146/164/ 166 sayil
Sozlesmeler hakkinda

e Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS) tarafindan, 98/100/111 sayili Sézlesmeler
hakkinda

Komite tarafindan yapilan yorumlar

98/ 115/ 119/ 127/ 155/ 161/ 167/ 176/ 187 sayil1 Sozlesmelere iliskin gozlemler

55/ 68/ 69/ 92/ 108/ 115/ 119/ 127/ 133/ 134/ 146/ 152/ 155/ 161/ 164/ 166/ 167/ 176/ 187 sayil1
Sozlesmelere iligskin dogrudan talepler

Komite’nin, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan alinan belirli onlemleri ilgiyle
kaydedebildigi durumlarin listesi

55/ 68/ 69/ 92/ 108/ 133/ 134/ 146/ 164/ 166 sayil1 S6zlesmeler

Teknik destegin Tiirkiye’ye saglanan yardimlarda o6zellikle yararh olacagi durumlarin
listesi

55/ 68/ 69/ 92/ 108/ 133/ 134/ 146/ 164/ 166 sayil1 Sozlesmeler



