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yayimlanarak yirirluge giren Kamu Gorevlilerinin Geneline Ve Hizmet Kollarina Yonelik
Mali Ve Sosyal Haklara iliskin 2022 Ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu
Sozlesme'nin "Kamu Gorevlilerinin Geneline Yonelik Mali ve Sosyal Haklar" bashgini
tastyan Ikinci Kisminin "Kamu Gérevlilerinin Geneline Ydnelik Toplu Sézlesme"” bashgini
tastyan Birinci Bolumuniin "Toplu Sozlesme ikramiyesi" bagh§ini tasiyan 23. Maddesinin 1.
Fikrasinda yer alan ""lyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine™ ibaresi, "kamu goérevlisi
sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gdrevlisi
sayisinin en az %1'inden fazla sendika Uyesi kaydeden sendikalara tyelik ddentisi kesilen
kamu gorevlilerine™ seklinde,” ibaresinin hukuka aykiri oldugunun tespiti ile iptali ve s6z
konusu ibarenin iptaliyle ona bagli hikim oldugundan, tek basina hukuken varligi s6z
konusu olamayacak olan “Birinci fikraya gore (ye sayilarinin tespitinde ddeme tarihi
itibariyle Resmi Gazetede en son yayimlanan "4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve
Toplu Soézlesme Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri Sendikalari ile Konfederasyonlarin
Uye Sayilarina iliskin istatistik Hakkinda Teblig" esas alinir seklindeki ikinci fikrasi
ibarelerinin; 2577 sayili Kanunun 27/2 maddesi uyarinca; yasal dayanaktan yoksun olmasi,
Tiarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 51, 53, 128. Maddeleri, 4688 sayili Kanun, 375
sayiliKanunHukmunde Kararname, 657 sayili Kanunun 22. Maddesi, 87 ve 98 sayili ILO
Sozlesmeleri, Avrupa Sosyal Sartinin 5 ve 6. Maddelerine acikca aykiri olmasi ve
uygulanmaya devam edilmesi halinde telafisi son derece gii¢ ve imkansiz zararlara sebebiyet
verece(i dikkate alinarak davali idarenin savunma suresi kisaltilmak sureti ile oncelikle
ylrGtmesinin  durdurulmasina;  yargilama  sonucunda iptaline  karar  verilmesi
istemineiliskindir.

ACIKLAMALAR

1- Kamu emekgilerinin sendikal hak ve 6zgurlikleri ile 6rgutlenme 6zgurlugu;
evrensel hukuk normlari ile koruma altina alinmis olup; lkemizin de imzalamis bulundugu
uluslararasi s6zlesmeler yolu ile de bu hak ve d6zgurliklerin kisitlanamayacagi ve devletin bu
alana midahale eden hukuk normu ihdas edemeyecegidiizenlenmistir.



Temel insan haklari icinde yer alan sendikal haklar; 6rgitlenme, toplu sdzlesme yapma ve
grev yapma haklarini da icermektedir. Bu baglamda; kamu calisanlari da dahil olmak tzere
batiin gahisanlarin drgitlenme ve toplu sdzlesme yapma hakki, ILO’nun 8 temel s6zlesme
arasinda saydigi 98 sayili sozlesmesinde yeralmaktadir.

"87 No’lu Sendika Ozgurligine ve Orgitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin ILO
Sozlesmesinin 2. Maddesinde calisanlar ve isverenlerin herhangi bir ayirim yapilmaksizin
onceden izin almadan istedikleri kuruluslari kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tuziklerine
uymak kosulu ile bunlara tiye olmak hakkina sahip olduklari; "98 No'lu Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Prensiplerinin Uygulanmasina iliskin 1LO Sézlesmesinin 4. Maddesinde calisma
kosullarini toplu sozlesmeler yoluyla diizenlemek Uzere isverenler veya isveren orgutleri ile
calisanlarin drgutleri arasinda ihtiyari mizakere usulinden faydalaniimasi ve bu usuliin tam
bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve gerceklestirmek icin lizumu halinde milli sartlara
uygun tedbirlerin alinacagi; 5. Maddesinde bu s6zlesmede 6ngorilen guvencelerin ne gibi
hallerde silahli kuvvetler ve zabita kuvvetlerine hangi Olctide uygulanacaginin milli
mevzuatla tayin edilecedi ve bu sdzlesmenin bir lye tarafindan onanmasinin bu sézlesmede
ongorilen guvenceleri silahli kuvvetlere ve zabita kuvvetleri mensuplarina veren mevcut bir
kanuna karara teamile veya antlasmaya, Uluslararasi Calisma Orgutii Tuzuguniin 19.
maddesinin 18. paragrafinda yazili prensipler geregince, halel getirmeyecegi; 6. Maddesinde
bu S6zlesmenin Devletin idari kadrolarinda gorevli kamu goérevlilerinin durumlari ile alakal
olmadigi ve hi¢ bir surette onlarin haklarina veya statllerine halel getirmeyecegi
diizenlenmis; Avrupa Sosyal Sartinin "Orgitlenme Hakki" bashgini tasiyan 5. Maddesinde
akit taraflarin calisanlarin ve isverenlerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak igin, yerel,
ulusal ve uluslar arasi 6rgitler kurma ve bu érgitlere lye olma 6zglrligini saglamak veya
gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu 6zgurlugu zedelemesini veya zedeleyici bicimde
uygulanmasini 6nlemeyi taahht ettikleri, bu maddede 6ngorilen glvencelerin, givenlik
glcleri icin hangi 6l¢clide  uygulanacaginin  ulusal  yasalarla veya diizenlemelerle
belirtilecegi; "Toplu Pazarlik Hakki" bashgini tasiyan 6. Maddesinde akit taraflarin toplu
pazarlik hakkinin etkin bir sekilde kullaniimasini saglamak (zere calisanlar ve isverenler
arasinda ortak gorismeleri gelistirmeyi; gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sézlesme
yoluyla is kosullarinin dizenlenmesi amaciyla isverenlerin veya isveren orgdtlerinin
calisanlarin orgutleriyle 6zgirce gorismeleri yontemini gelistirmeyi; is uyusmazliklarinin
¢6zUm icin uygun uzlastirma ve istege bagli hakem sisteminin kurulmasini ve isletilmesini
gelistirmeyi, menfaat uyusmazhgi durumunda calisanlarin ve isverenlerin bir 6nceki toplu
sOzlesmelerden dogabilecek ylukumlulukler sakli kalmak tzere grev hakki dahil toplu eylem
hakkini tanidigi diizenlenmistir.

Anilan 98 sayili ILO Sozlesmesi, 08.08.1951 tarih ve 5834 sayili yasayla onaylanmasi uygun
bulunarak 14.08.1951 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak ydrrluge girmis; 1961 tarihli
Sosyal Sarti ise 18.10.1961 tarihinde; Go6zden Gegcirilmis Avrupa Sosyal Sarti ise bazi
madde/fikralarina ¢ekince konularak 06.10.2004 tarihinde imzalanmis ve 27.06.2007
tarihinde deonaylanmistir.

Turkiye; calisanlara yilda en az 4 hafta yillik Gcretli izin verilmesini 6ngéren 2. maddenin 3.
fikrasini, yeterli Gcret hakkini 6ngoren 4. maddenin 1. fikrasini, 6rgttlenme hakkina iliskin 5.
Maddesinin 4. Fikrasina ve toplu pazarlik ve grev hakkina iliskin 6. Maddesine cekince
koyarak sz konusu s0zlesmeleri imzalamis ve onaylamis bulunmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90. maddesi ile Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin usuliine



go6re imzalamis oldugu sézlesmelerin kanun hiikmiinde oldugu ve uluslararasi sézlesmelerin
esas alinacagi hukme baglanmis; bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasinin ileri
strtlemeyecegi acikcadizenlenmistir.

2- 4688 sayill Kanunun "Amagc" bashigini tasiyan 1. Maddesinde, Kanunun amacinin kamu
gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi icin olusturduklari sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri
ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve
sorumluluklarini  belirlemek ve toplu soézlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslari
dizenlemek oldugu; "Mahalli idarelerde sozlesme imzalanmasi” bashigini tasiyan 32.
Maddesinde 27.06.1989 tarih ve 375 sayih KHK'nun Ek 15. maddesi hikimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin édenmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
uzerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi Gzerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
uzere ilgili mahalli idarede en cok Uyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika
yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskant,
il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sOzlesme sirecinin tamamlanmasini izleyen ¢ ay
icerisinde stzlesme yapilabilecegi; bu sézlesmenin bu Kanunun uygulanmasi bakimindan
toplu sozlesme sayilmayacagi ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
basvurulamayacagi; yapilacak s6zlesmenin toplu sézlesme dénemi ile sinirli olarak uygulanir
ve sOzlesme sdresinin hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi tarihini
gecemeyeceQi, mahalli idareler genel secim tarihini izleyen U¢ ay igerisinde de toplu
sozlesme donemiyle sinirli olmak Uzere sbézlesme yapilabilecedi, bu sbzlesmeye
dayanilarak yapilan 6demelerin kazanilmis hak sayilmayacagu, ilgili mahalli idarenin vadesi
gecmis vergi, sosyal guvenlik primi ile Hazine Miustesarhgina olan borg¢ toplaminin
gergeklesen en son yil bitce gelirlerinin yiizde onunu asmasi, 6deme siresi gectigi halde
o6denmemis aylik ve Gcret borcu bulunmasi veya gerceklesen en son yila iliskin toplam
personel giderinin, gerceklesen en son yil butce gelirlerinin belediyelerde ylzde otuzunu, il
Ozel idaresinde ylzde yirmibesini asmasi hallerinde bu madde kapsaminda s6zlesme
yapilamayacagl, sozlesmenin yapilmasindan sonra bu kosullarin olusmasi durumunda mevcut
sOzlesmenin kendiliginden hikimstz kalacagidiizenlenmistir.

375 sayili KHK'ya 04.04.2012 tarih ve 6289 sayili Kanunun 33 maddesi ile eklenenEk

15. Maddesinde belediyeler ve baglh kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi,
sosyal denge tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin 4688 sayili  Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan
tutari gecmemek Uzere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde
en ¢ok Uyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda 6ngorilen hiikiimler
cercevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenecegidizenlenmistir.

Maddenin komisyon gerekcesinde de belediyeler ve bagh kuruluslarinin kadro ve
pozisyonlarinda istindam edilen kamu gorevlilerine toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutari
gecmemek Uzere ilgili belediye ile ilgili sendika arasinda yapilabilecek sdzlesmeyle sosyal
denge tazminati ddenebilmesine imkan saglanmasi amaciyla 375 sayili KHK'ya ek madde
eklenmesini 6ngdren yeni bir duzenlemenin tasarlya yeni gergeve 32. madde olarak
eklenmesi ve madde numaralarinin buna gore teselsul ettirilmesi suretiyle kabul edildigi, Plan
ve Bitce Komisyonunca Alt Komisyon Metninin Cerceve 32. maddesinin belediye ve bagli



kuruluslarinda sosyal denge sozlesmesi imzalanabilmesine iliskin imkanin il 6zel idarelerine
de taninmasi nedeniyle 375 sayili KHK'ya eklenmesi 6ngorulen Ek 15. maddenin yeniden
diizenlenmesi suretiyle cerceve 33. madde olarak kabul edildigibelirtilmektedir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin
2014 ve 2015 Yillarini Kapsayan 2. Donem Toplu Sézlesmenin Dérdlnct

Boliminde Yer Alan "Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme"nin 1.
Maddesinde "Belediyeler ve bagh kuruluslariile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiksek Devlet
memuru ayhiginin (ek gostergedahil) %2100'Udir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi
yonunde  yapilabilecek stzlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla 6denebilecek
tazminatin aylik tutari, goérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gicligl, gorev
yerinin 6zelligi, calisma suresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkl
olarak belirlenebilir." diizenlemesine yerverilmistir.

Anlasilacagi Uzere; kamu emekgilerinin sendikal haklari Anayasa ile giivence altina alinmis
olup; butln evrensel insan haklari ve ozgurlikleri ile ilgili belgelerde de dizenlenmistir.
Temel insan haklari icerisinde yer alan sendikal haklarin; érgitlenme 6zgurligund, toplu
sOzlesme yapma hakkini ve grev hakkini da kapsadigi aciktir.

Bu haklar icerisinde kamu calisanlari da dahil olmak Uzere bitiin ¢alisanlarin sendikal
orgutlenme hakki ile toplu s6zlesme yapma hakki yer verilen mevzuat huktmleri ile glivence
altina alinmisbulunmaktadir.

Anayasanin  12. Maddesinde herkesin kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hirriyetlere sahip oldugu, temel hak ve hurriyetlerin kisinin
topluma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva ettigi
dizenlenmis; "Temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasi™ bashgini tasiyan 13. Maddesinde de
temel hak ve hirriyetlerin 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecedi; bu sinirlamalarin
Anayasanin s@zune ve ruhuna, demokratik toplum duzeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve olciluliik ilkesine aykiri olamayacadl agikcadiizenlenmistir. Orgitlenme
Hakki ve onun ayrilmaz parcalari olan Sendika hakki, Toplu Sézlesme Hakki ve tim diger
hukuksal normlar ile kazanilmis sendikal haklar bu baglamda Anayasanin 13. Maddesi
cercevesinde ele alinmalidir. Boylece KANUNILIK ILKESININ Anayasa 13 baglamindaki
spesifik 6nemine yonelmekteyiz: “Temel haklar ancak kanunla sinirlanir”. Dava konusunda
ise kanun guclnde bir normun (375 sayili olagan KHK’nin) tim Kamu c¢alisani sendikalarina
verdigi bir temel hakkin TiS maddesiyle sinirlandigini ve bir kota kondugunu gériiyoruz.
Oysa bu ancak KHK’nin degistirilmesiyle —formel olarak- dustnilebilirdi. O halde dahi
muktesep hak s6z konusu oldugundan, Anayasal bir degisim olmazdi.

Bu asamada onemli olan husus, kanun hikmiinde bir norm il kazanilmis bir temel hakkin
SINIRLANMASININ TIS ile yapiimasinin hem KANUNILIK ilkesine hem de NORMLAR
HIYERARSISINE aykiri oldugunun gorilmesidir.

Ogretiye gore de “13’(incii maddenin yeni sekline goére temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandiriimasinin sartlari sunlardir:



|

. Sinirlama kanunla olmalidir.

N

. Sinirlama Anayasanin sgziine ve ruhuna uygun olmahdir.

3. Sinirlama anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplere bagli olmahdir.

o

. Sinirlama temel hak ve hrriyetlerin 6zlerine dokunmamalidir.
5. Sinirlama “demokratik toplum duizeninin gerekleri’ne aykiri olmamalidir.
6. Sinirlama “laik Cumhuriyetin gerekleri’ne aykiri olmamalidir.

7. Sinirlama “6lciltiliik ilkesi”ne aykirt olmamalidir.” (ANAYASA DEGISIKLIGININ
TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIRLANDIRILMASI BAKIMINDAN
GETIRDIKLERI VE GOTURDUKLERI-Anayasanin 13’tncii Maddesinin Yeni Sekli
Hakkinda Bir inceleme) Kemal Gozler, Ankara Barosu Dergisi, Yil 59, Say1 2001/4, 5.53-67)

3- 4688 sayilli Kanunun 3. Maddesinde sendikanin kamu gorevlilerinin ortak ekonomik,
sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin olusturduklari tizel
kisilige sahip kuruluslar ifade ettigi diizenlenmis; 4. Maddesinde sendikalarin hizmet kolu
esasina gore, Turkiye capinda faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu
isyerlerinde ¢alisan kamu gorevlileri tarafindan kurulacagi, bir hizmet kolunda birden fazla
sendika kurulabilecegi, meslek veya isyeri esasina gore sendika kurulamayacagi; 6.
Maddesinde sendika ve konfederasyonlar 6nceden izin almaksizin serbestge kurulacaklari,
sendika kurucusu olabilmek icin kamu gorevlisi olarak ¢alismanin yeterli oldugu, sendikanin
kurucularinin sendika tlzugi ve kamu gorevlisi olduklarini gosterir belge ile sendikayi ilk
genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin isimlerini kurulus dilekgelerinin ekinde
sendika merkezinin bulunacagi ilin valiligine verecekleri, anilan belge ve tiziklerin ilgili
valilige verilmesi ile sendika veya konfederasyonun tiizel kisilik kazanacagidiizenlenmistir.

Yine 4688 sayili Kanunun "Toplu s6zlesme gorismeleri” bashigini tasiyan 31. Maddesinde
toplu s6zlesme gorismelerinin son rakami tek olan yillarda yapilacagi, kamu gérevlilerinin
geneline yonelik toplu sozlesme tekliflerinin Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyetinin
konfederasyon temsilcisi Uyeleri, her bir hizmet koluna iliskin toplu sozlesme teklifleri ise
Heyetin ilgili sendika temsilcisi (yesi tarafindan hazirlanacagi ve toplu sézlesme
goriismelerinin baglama tarihinden en az bir hafta 6nce Kamu isveren Heyetine sunulmak
Uzere Devlet  Personel  Baskanhgina  verilecedi; toplu sozlesme gorismelerinin
baslangicinda Kamu Isveren Heyeti Baskani ile Kamu Gorevlileri Sendikalari Heyeti
Baskaninin Devlet Personel Baskanligina verilen talepler esas alinmak suretiyle genel ve
hizmet koluna iliskin toplu sdzlesme gdriisme gindemini belirleyecegi, toplu s6zlesme
gorusmelerinin genel ve hizmet kollarini ilgilendiren taleplerin topluca goéristlmesi suretiyle
yuruttlecegi, birden fazla hizmet kolunu ilgilendiren hususlarin kamu goérevlilerinin geneline
yonelik konular arasinda gorusulecegidiizenlenmistir.

375 saylh KHK'nun Ek 15. Maddesinde Belediyeler ve bagl kuruluslari ile il o6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihndam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge
tazminati 6denebilecegi, sosyal denge tazminatinin ddenebilecek aylik tutarinin 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanununa gore yapilan toplu s6zlesmede
belirlenen tavan tutari gegmemek tizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il
Ozel idaresinde en cok Uyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda



ongorilen hikimler cercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenecegi; Ek 4. Maddesinde
25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanunu hukumleri uyarinca
kamu gorevlileri sendikalarina tye olup, aylik veya tcretinden Uyelik ddentisi kesilen kamu
gorevlilerine ocak, nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya Ucretleri ile birlikte kirkbes
Turk Lirasi toplu sozlesme ikramiyesi 6denecegi, bu madde uyarinca yapilan 6demenin
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmayacag! ve ilgili mevzuati
uyarinca 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek, doner sermaye payi, ikramiye, ticret ve her
ne ad altinda olursa olsun benzer 6demelerin hesabinda dikkate alinmayacagi dizenlenmistir.

4-IPTALINI ISTEDIGIMiZ DUZENLEMELER: 25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ydrarlige giren Kamu Gorevlilerinin Geneline Ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali Ve Sosyal Haklara iliskin 2022 Ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu
Sozlesme'nin "Kamu Gorevlilerinin Geneline Yonelik Mali ve Sosyal Haklar" bashgini
tastyan Ikinci Kisminin "Kamu Gérevlilerinin Geneline Ydnelik Toplu S6zlesme" bashgini
tastyan Birinci Bolimiinin "Toplu Sozlesme ikramiyesi” baghgini tagtyan 23.Maddesinde;

1) 375 sayill Kanun Hikminde Kararnamenin ek 4 Ginci maddesinde yer alan
"Uyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine™ ibaresi, "kamu gorevlisi sendikasinin kurulu
oldugu hizmet kolundaki sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az
%1'inden fazla sendika Qyesi kaydeden sendikalara Uyelik Odentisi kesilen kamu
gorevlilerine” seklinde, "kirkbes Tlrk Lirasi™ ibaresi "2119 gosterge rakaminin memur aylik
katsayisiyla ¢carpimi sonucu bulunacak tutarda” seklinde uygulanir.

(@) Birinci fikraya gore Uye sayilarinin tespitinde ¢deme tarihi itibariyle Resmi
Gazetede en son yayimlanan "4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme
Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri Sendikalari ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina
iliskin Istatistik Hakkinda Teblig" esasalinir.

Dizenlemesine yer verilmistir.

Toplu s6zlesme, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini diizenleyen mevcut mevzuat
hikimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve
ucretler, her tirli zam ve tazminatlar, ek ddeme, toplu s6zlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma
Ucreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6limve aile yardimi dédenekleri, cenaze giderleri, yiyecek
ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklari kapsamaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 55. maddesinde Ucretin emegin karsihgi oldugu, Devletin
calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir tcret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alacadi dizenlenmistir. Bu dogrultuda calisanlarin adil
bir Ucret alabilmesi icin gerektiginde sosyal yardimlarla bu dengenin saglanmasi gorevi
bizatihi Devletin sorumlulugunda olup emegin karsiligi olan Ucrette adaletin saglanmasinin
sosyal yardimlarla desteklenmesi de Anayasanin dogal ve kaginilmaz sonucu olup, idarelere
verilen bir gorev ve yukumlilukmahiyetindedir.

Calisma hayatinin en 6nemli birlesenlerinden biri olan sendikalarin, tyelerinin ¢ikarlarini
koruyabilmesi ve hakkaniyetli bir galisma ortami yaratilabilmesi igin sendika 6zgurligunin
mevcut olmasi gerektigi; sendikalarin demokratik hukuk dizeninin en énemli unsurlarindan
oldugu agiktir. Demokrasi deneyimini ve demokratik biling ve duzeyi yukseltmeye calisan
Turkiye’de de Anayasada 2001 yilinda yapilan degisikliklerle sendika 6zgrlugine iliskin
cagdas disitince benimsenmis ve 51. Maddesindeki diizenleme ve yasal duzenlemelerle son



halini almistir.

Ozgurlilkgii sendika anlayisi ile demokratik devlet ilkeleri cercevesinde calisanlarin hak ve
menfaatlerinin korunmasi, Anayasal esitlik ve sosyal devlet ilkeleri cercevesinde
emeklerinin karsihiginin alinmasinin temin edilmesi, insan onuruna yakisir bir icret dengesi,
calisanlarin temsiliyeti ve yasam hakkinin teminedilmesisaglanmaya, korunmaya ve bditln
bunlarin daha da ilerletilmesine calisildigi da aciktir.

Bu itibarla, sendika 6zglrligu; Anayasanin 51. Maddesinde ifadesini bulmus ve Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin temel degerlerinden olan sosyal devlet olma yolunda son derece
onemli ve somut adimlaratiimistir.

Bu dogrultuda olmak Uzere; calisanlar ve isverenler énceden izin almaksizin sendika ve Ust
kurulus kurabilme, sendikaya serbestce tye olma ve serbestce Uyelikten ¢ikma haklarina
sahiptir. Boylelikle; sendika o6zgurlugl hem bireysel hem de kolektif anlamda
saglanmisolmaktadir.

Anayasanin 51/1 maddesi “Calisanlar ve isverenler, (yelerinin c¢alisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin
almaksizin sendikalar ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestgce lye olma ve uyelikten
serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya tye olmaya ya da uyelikten
ayrilmaya zorlanamaz” diizenlemesini havidir.

Dolayisiyla hi¢ kimsenin “Uye sayisi itibariyla en fazla tiyesi bulunan” sendikaya uye olma
zorunlulugu olmamahdir. Buradan hukuksal dediksiyon yoluyla diyebiliriz ki, KHK ile tim
kamu sendikalar Gyelerine verilmis bir haktan faydalanmak igin hi¢ kimse, mevcut sendika
konfederasyonlarindan bazilarina Gye olmaya zorlanamamalidir. Yasanin/yasa glctndeki
normun hakki insa ederken amaclamadigi bir siniri, Anayasa 51’e aykiri olarak “daha biyuk
sendikaya uyelik zorlamasi” sonucu doguracak sekilde ihdas etmek, acikca Anayasal
“zorlamama” kuralina yonelen bir ihlal amaci tasimaktadir.

Konuyla ilgili olarak 87 sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) s6zlesmesinin 3. maddesi
cahisanlarin “temsilcilerini serbestce segmek” hakkini diizenlemis, yine 98 sayili Orgiitlenme
ve Toplu Pazarhk Hakki Sozlesmesinin 4. Maddesi de “Calisma sartlarini kollektif
mukavelelerle tanzim etmek (zere isverenler veya isveren tesekkilleriyle is¢i tesekkdlleri
arasinda ihtiyari muzakere usuliinden faydalanilmasini ve bu usuliin tam bir surette
gelistirilmesini tesvik etmek ve gerceklestirmek icin luzumu halinde milli sartlara uygun
tedbirler alinacaktir” seklinde ihdas edilmistir.

98 sayl1ll ILO s6zlesmesinin 4. Maddesi de ayni hilkmi icermektedir.
Her iki sozlesmeyi de Turkiye imzalamistir.

iv-) Avrupa Sosyal Sarti’nin Toplu pazarhik hakki baslikli 6. Maddesinin 1. ve 2. Fikralar
soyledir:

“Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkin bicimde kullaniimasini saglamak tzere,”
1. Calisanlar ve galistiranlar arasinda ortak gérusmeleri gelistirmeyi;
2. Gerekli ve uygun oldugu durumlarda; toplu s6zlesme yoluyla is kosullarinin diizenlenmesi



amaciyla calistiranlarin  veya cahistiran Orgutlerinin  ¢alistiran  Orgutleriyle  dzgurce
gorusmeleri yontemini gelistirmeyi... taahhit ederler.”

v-) ILO Orgiitlenme Ozgurlugii Komitesi de Yoénetim Kurulu’nun 782 no.lu “OZGUR
PAZARLIK HAKKI” ilkesel kararinin ihlali niteliginde oldugunu vurgulamistir.

vi-) AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESI ve ANAYASA MAHKEMESI Kararlari
da ayni yondedir:

AIHM, “DEMIR ve BAYKARA/Tirkiye” kararinda, AIHS 11. maddenin (érgitlenme
6zgurligu) uygulanmasina donik ictihat niteliginde ilkeler gelistirmistir. Anilan kararin 31.
Paragrafinda ifade edildigi Uzere “Sozlesme, 11. maddeye aykirl olmayacak bir sekilde,
sendika uyelerinin c¢ikarlarini koruyabilmek amaciyla micadele etmelerine kanunlarin izin
verilmesini gerektirmektedir (bk. Belcika Ulusal Polis Sendikasi — Belcika karari, parag. 39;
yukarida gecen isve¢ Makinistler Sendikasi — isve¢ Kkarari,parag. 40, ve yukarida gegen
Schmidt ve Dahlstrém — isvec karar, parag. 36).”

Ayni kararda, bazi sendikalarin, diger sendikalara kiyasla ayricalik taninmasini TiS hakkina
aykiri oldugu tespiti yapiimistir: “Mahkeme ilk etapta, S6zlesme’nin 11. maddesinin bir
sendikaya 0zel bir muamelede bulunulmasini, 6zellikle toplu is sdzlesmesi imzalama hakkini
glvence altina almadigini belirtir” (a.g.k., §33).

Gustafsson / isvec, Sorensen ve Rasmussen / Danimarka, Akat/Tirkiye kararlari, kamu
calisanlarinin serbest sendikal tercihlerinin 6nemini vurgulamis, devletin sendikalardan
bazilarina ayrimcilik yapmasini yasaklamistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de 2013/5447
sayil kararinda, kamu calisanlarinin toplu s6zlesme hakkini Sézlesme Ozgurlugi
kapsaminda de@erlendirmistir(a.g.k.).

Bu agiklamalar 1siginda; yer verilen Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 51, 53, 128.
Maddeleri, 4688 sayili Kanun, 375 sayili Kanun Hikminde Kararname, 657 sayili Kanunun
22. Maddesi, 87 ve 98 sayili ILO S6zlesmeleri, Avrupa Sosyal Sartinin 5 ve

6. Maddeleri karsisinda; 25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururlige giren Kamu Gorevlilerinin Geneline Ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali Ve Sosyal
Haklara iliskin 2022 Ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Dénem Toplu S6zlesme'nin "Kamu
Gorevlilerinin Geneline Yonelik Mali ve Sosyal Haklar" bashigini tastyan ikinci Kisminin
"Kamu Gorevlilerinin Geneline Yonelik  Toplu So6zlesme" bashgini tasiyan Birinci
Boliminiin "Toplu Sézlesme ikramiyesi” bashgini tasiyan 23. Maddesinin 1. Fikrasinda yer
verilen "375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 4 tinci maddesinde yer alan "uyelik
odentisi kesilen kamu gorevlilerine™ ibaresi, "kamu gorevlisi sendikasinin kurulu oldugu
hizmet kolundaki sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gdérevlisi sayisinin en az %21'inden
fazla sendika Uyesi kaydeden sendikalara Uyelik Odentisi kesilen kamu gorevlilerine”
seklinde, "kirkbes Turk Lirasi" ibaresi "2119 gdsterge rakaminin memur aylik katsayisiyla
carpimi sonucu bulunacak tutarda” seklinde uygulanir." seklindeki dizenlemede yer alan
""lOyelik 6dentisi kesilen kamu gorevlilerine” ibaresi, "kamu gorevlisi sendikasinin kurulu
oldugu hizmet kolundaki sendika (Uyesi olabilecek toplam kamu gdrevlisi sayisinin en az
%1'inden fazla sendika Qyesi kaydeden sendikalara Uyelik Odentisi kesilen kamu
gorevlilerine” seklinde," ibaresinin yasal dayanaktan yoksun oldugu gibi; 375 sayili Kanun
Hlkminde Kararnamenin Ek 4. Maddesine de agikca aykiri oldugu; Anayasanin 53. Maddesi
kapsaminda 4688 sayili Kanun ve 375 sayili KHK ile diizenleme altina alinmis ve Anayasal



glivence altina alinmis sendikal haklar ile 6rgutlenme hirriyetine agik ve orantisiz mudahale
niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

Anayasanin 12 ve 13. Maddeleri cercevesinde temel hak ve hirriyetler icinde yer alan ve
toplu sdzlesme yapma hakkini da kapsayan sendikal haklarin ve érgitlenme 6zgurlGgunin
ancak ve ancak kanunla ve Anayasa tarafindan belirtilen sebeplere istinaden sinirlanabilecegi
ve kimseninkaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamayacagi Anayasal
ilkesi karsisinda; Anayasa ve Anayasanin agikca dizenledigi bicim ve sekilde, dngdrilen
usul ve esaslara kanunla diizenlenmesi gereken bir sinirlamanin toplu sOzlesme ile
getirilmesi yer verilen Anayasal ilke ve kurallara acikca aykiridir.

Anayasanin 7, 87 ve 91. maddelerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, yasama
yetkisinin genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM’ye ait bulunmasi ve devredilememesi
karsisinda; temel hak ve horriyetlerin  toplu sozlesme ile dizenlenmesine ve
sinirlandiriimasina hukuken imkan bulunmadigi da agiktir.

Zira Anayasanin 128. maddesinin 2. fikrasinda “Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yikiumlalikleri, aylik ve ddenekleri ve
diger 0zlik isleri kanunla duzenlenir.” hikmine acikca yer verilmis olup; Devlet
memurlarinin  s6z konusu haklar, yukumlultkler, yetkiler ve aylik ve ddenekleri ile diger
0zlik islerinin toplu s6zlesme ile belirlenmesi veyahut toplu sézlesme ile sinirlandiriimasi
mimkunbulunmamaktadir.

Ozetle; toplu sozlesmenin bir kanun ya da kanun hikmiinde kararname hiikmiinii ortadan
kaldirmasi ya da sinirlandirmasi hukuken mdmkin olmadigi gibi; toplu sézlesme ile agikca
kanunla duizenlenecegi 6ngorulen bir diizenlemenin getirilmesi de s6z konusuolamaz.

Toplu soézlesme ile kanun koyucunun emredici nitelikteki bir diizenlemesi degistirilemez.
Toplu sozlesmelerle ancak toplu s6zlesme alani iginde diizenleme yapilabilecedi acik olup;
kanun ya da kanun hikminde kararname hikminin bir hakem kurulu karari ya da toplu
s6zlesme hikmi ile degistirilmesi mumkiin bulunmamaktadir. Toplu s6zlesmenin kapsami
icinde bulunmayan hususlarin toplu s6zlesmeye konu yapilmasi bitunuyle yokluk hikmane
tabi olup; toplu s6zlesmede yer alamayacak konularin toplu sézlesme ile dizenlenmesi de
hukuken yokhiukmdiindedir.

Yok hikminde olan bir islemin iptali de her zaman istenebilecegi gibi hukuken yok
hikmunde olan bir dizenlemenin iptali icin herhangi bir dava acilmasi zorunlulugu da
yoktur. Bununla birlikte, etki ve sonuglarini dogurmasinin éniine gegilebilmesini teminenyok
hikmundeki islemlerin de yok hilkminde oldugunun tespitinin istenebilecedi detabiidir.

Dolayisi ile dava konusu toplu sézlesmenin "Toplu Sozlesme ikramiyesi” bashigini tagiyan
23. Maddesinin 1. Fikrasindayer alan "375sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 4 Gnci
maddesinde yer alan "Uyelik ddentisi kesilen kamu gorevlilerine” ibaresi, "kamu gorevlisi
sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gdrevlisi
sayisinin en az %!l'inden fazla sendika liyesi kaydeden sendikalara tyelik 6dentisi kesilen
kamu gorevlilerine™ seklinde, "kirkbes Tirk Lirasi” ibaresi "2119 gosterge rakaminin memur



aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak tutarda™ seklinde uygulanir.” seklindeki
dizenlemede yer alan "lyelik ddentisi kesilen kamu gorevlilerine” ibaresi, "kamu gorevlisi
sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolundaki sendika Uyesiolabilecektoplam kamu gdrevlisi
sayisinin en az %1'inden fazla sendika lyesi kaydeden sendikalara lyelik ddentisi kesilen
kamu gorevlilerine™ seklinde,” ibaresinin yasal dayanaktan yoksun oldugu gibi; Anayasa,
4688 sayil Kanun ve 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin Ek 4. Maddesi, Anayasanin
90. Maddesi kapsaminda Turkiye tarafindan usulline uygun olarak imzalanarak kabul edilen
uluslararasi s6zlesme ve antlasmalar, Avrupa Sosyal Sarti ve ILO sdzlesmelerine de acikca

aykiridir.

S6z konusu ibarenin hukuka aykiri oldugunun tespiti ile iptali halinde, hukuk aleminde
varli§i s6z konusu olamayacak olan "Birinci fikraya gore lye sayilarinin tespitinde 6deme
tarihi itibariyle Resmi Gazetede en son yayimlanan "4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari ve Toplu So6zlesme Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri Sendikalari ile
Konfederasyonlarin Uye Sayilarina iliskin istatistik Hakkinda  Teblig" esas alinir."
seklindeki 23. Maddesinin ikinci fikrasinin da iptaline karar verilmesi gerektigine
stphebulunmamaktadir.

5- Toplu s6zlesmenin uyusmazlik konusu diizenlemelerinin uygulanmaya devam edilmesi
halinde davaya konu olan 23/1 maddesi kapsaminda; 6ngorilen "en az %1 oraninda
orgutlenmemis kamu sendikalarinin™ Gyelerinin, kendilerinden Uyelik 06dentisi kesilmesine
istinaden 375 sayilh KHK'nun Ek 4. Maddesi kapsaminda Uyesi olduklari sendikalarin en az
%1 oraninda 6rgltlenmedikleri gerekgesine binaen Devlet tarafindan sendikalara tiye olan
kamu gorevlilerine  6denen  "toplu sozlesme ikramiyesi'nden yararlanmalarinin
sinirlandiriimasi nedeniyle s6z konusu kapsamda bulunan sendikalarin tiyelerinin Anayasanin
51 ve 53. Maddeleri ile glvence altina alinmis bulunan sendikal ve orgitlenme haklarinin
engellenmis olacagi; yine bu kapsamda yer alan sendikalarin Uyelerinin istifaya zorlanmis
olacaklari, s6z konusu sendikalarin fiilen kapatilmis olacaklari; kamu ¢ahisanlarinin  bazi
sendikalara Uye olma noktasinda zorlamaya tabi tutulmus olacaklari acik olup; gerek kamu
gorevlileri ve gerekse kamu sendikalari yonunden telafisi imkansiz zararlara yol agacag!
asikér oldugundan; yasal dayanaktan yoksun, hukuka acik¢a aykiri dava konusu toplu
sozlesme dizenlemesinin 2577 sayili Kanunun 27/2 Maddesi uyarinca Yydritmesinin
durdurulmasina karar verilmesi gerektigi detabidir.

HUKUKI NEDENLER . Turkiye Cumhuriyeti Anayasasl, 657 sayili Kanun, 4688
sayill Kanun, 375 sayili KHK, 2577 sayili Kanun ve sairmevzuat.

SONUC ve ISTEM : Yukarida arz ve izah etmeye calistigimiz ve re’sen de nazara
alinacak nedenlerle;

25.08.2021 tarih ve 31579 sayili Resmi Gazete'deyayimlanarak yirirlige giren Kamu
Gorevlilerinin Geneline Ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali Ve Sosyal Haklara iliskin 2022
Ve 2023 Yillarini Kapsayan 6. Donem Toplu Sozlesme'nin "Kamu Gorevlilerinin Geneline
Yonelik Mali ve Sosyal Haklar" bashgini tasiyan ikinci Kisminin "Kamu Gérevlilerinin
Geneline Yonelik Toplu Soézlesme™ bashgini tasiyan Birinci Bolimintn "Toplu Sozlesme
Ikramiyesi" baghgini tastyan 23. Maddesinin 1. Fikrasinda yer alan ""lyelik ¢dentisi kesilen
kamu gorevlilerine” ibaresi, "kamu gorevlisi sendikasinin kurulu oldugu hizmet kolundaki
sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin en az %1'inden fazla sendika tyesi
kaydeden sendikalara uyelik Odentisi kesilen kamu gorevlilerine” seklinde,” ibaresinin
hukuka aykiri oldugunun tespiti ile iptali ve s6z konusu ibarenin iptaliyle ona bagli hikim



oldugundan, tek basina hukuken varhgi séz konusu olamayacak olan “Birinci fikraya gore
Uye sayilarinin tespitinde 6¢deme tarihi itibariyle Resmi Gazetede en son yayimlanan "4688
sayill Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri
Sendikalari ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarina iliskin istatistik Hakkinda Teblig" esas
alinir” seklindeki ikinci fikrasi ibarelerinin; 2577 sayili Kanunun 27/2 maddesi uyarinca;
yasal dayanaktan yoksun olmasi, Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasinin51, 53, 128. Maddeleri,
4688 sayili Kanun, 375 sayili Kanun Hikmunde Kararname, 657 sayili Kanunun 22.
Maddesi, 87 ve 98 sayili ILO Sozlesmeleri, Avrupa Sosyal Sartinin 5 ve 6. Maddelerine
acikca aykiri olmasi ve uygulanmaya devam edilmesi halinde telafisi son derece gi¢ ve
imkansiz zararlara sebebiyet verecegi dikkate alinarak davali idarenin savunma siresi

kisaltilmak sureti ile 6ncelikle yuritmesinin durdurulmasina; yargilama sonucunda iptaline;

Yargilama giderleri ve vekalet licretinin karsi tarafa yukletilmesine karar verilmesini saygi ile
arz ve talep ederiz.08.09.2021

Davaci Vekili
Av. Pinar Akdemir

Eki: Uyusmazliga esas evraklar, vekaletname.



