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KADIN ISTIHDAMINDA MEVCUT DURUM VE TEMEL ONERILERIMIZ

Net sayisi bilinmedigi icin miilteciler hari¢ tutuldugunda, resmi verilerle Tilrkiye’de yasayan 82
milyon kisinin yaklasik yarisi kadindir. 41 milyon kadinin 31 milyondan fazlasi ¢alisma ¢aginda
(15 ve uzeri) olup, 10 milyonu ise 15 yas altindaki ¢ocuklardir. Konu istihdam oldugu igin
¢ocuklarin durumuna bu g¢alismada ¢ok deginmeyecegiz. Ancak kiz ¢ocuklarinin, egitim ve
saglik hizmetlerine erisimi; ilerdeki yaslarda istihdama, siyasal ve sosyal yasama katilimini
dogrudan etkilemektedir. Kadinlarda egitim ve gelir diizeyi yikseldikce aile i¢i siddete maruz
kalma riski dahil bir cok “toplumsal cinsiyet esitsizligi riski” azalmaktadir. Bu nedenle kiz
cocuklarinin ozellikle 4+4+4 sistemiyle “Orglin egitim” disina itilmesi; aslinda yoksul ve
korunaksiz bir yasam ortaya ¢ikaracaktir. Kiz cocuklarinin “mesleki egitim” icerisindeki orani
erkeklerin yarisina yakinken “Acikdgretim imam Hatip Lisesi icerisindeki orani yiizde 60’a”

“genel din egitimi icerisindeki orani ylizde 56’ya ¢ikmistir.”

Kadinlara verilen egitim ile mevcut ¢calisma yasaminin cinsiyetci is bolimi arasinda bir uyum
vardir. Kadinlarin “her isi yapamayacagi dislincesi” egitim politikalarina yansimis ve kadinlarin
yonlendirildikleri mesleki egitim programlari dahi, henliz cinsiyetcilikten arindiriimis degildir.
Ayrica elestirdigimiz ve eksikleri olan egitim sistemine bile erisemeyen milyonlarca kadin var.
Resmi verilerle 2018 yilinda okuryazar olmayan 15 yas ve lizerindeki kadin sayisi 2 milyon 200
bin kisidir. Buna okuryazar oldugu halde diplomasi olmayan 2 milyon 860 bin kisi de

eklendiginde kadinlarin egitime ne kadar erisemedigi agiga ¢ikmaktadir.

Bu genel durumdan sonra kadinlarin galisma yasami igerisindeki gériinimuni 6zetlersek; ifade
edildigi gibi 31 milyon 160 bin, 15 yas ve Uzeri kadin ¢alisma ¢agi igerisindedir. Ancak her 100
kadinin 65’i isglicline, 71’i istihdama dahil degildir. Kadin issizlik orani erkek issizlik oranlarinin
¢ok Uzerindedir. Kadinlarin egitime erisimi dahi onlari issizlikten kurtaramamakta ve egitim
dizeyi yukseldik¢e diinyadaki egilimlerin tersine kadin issizlik orani yikselmektedir. En son
aciklanan Agustos 2019 TUIK verilerine gére kadinlarda genel issizlik orani yiizde 17,6 iken bu

oran genc kadinlarda yuizde 34,6 gibi astronomik bir degere yikselmistir.

Kadinlarin isgiiciine dahil olmama nedenleri hem aile ici hem de kamusal alandaki
cinsiyetciligin bir sonucudur. Ev ici emegin degersiz gorilmesi, hasta-yasli-cocuk bakiminin

kadin yikimliligiine birakilmasi, aile ici siddetin dnlenmemesi, isyerlerinde kadina yoénelik



taciz-mobing ve diger diger saldirilarin yayginligi, kadina yonelik ayrimcilik ve siddetin her
alandaki yayginhgi, kadin ve erkek arasindaki tcret esitliginin veri olarak kabul edilmesi gibi
bircok faktor; kadinlarin isgliciine, istihdama, siyasete ve sosyal yasama katilimini
engellemektedir. Sadece bebek ve ¢cocuk bakim ylkimlGginin kadinlarla esit paylasiimasi
durumunda veya uygun bakim evleri ve kreslerin agilmasi halinde milyonlarca kadinin is

arayacagl, meslegini icra edecegi ve kendi yasamini kuracagi bilinmelidir.

isgiiciine is bulma is
dahil S,, u. . Aramayip | Mevsimlik Egitim/ . Calisamaz -
umidi e L Emekli Diger
olmayan Calismaya | calisanlar Ogretim halde
. olmayanlar
niifus Hazir
Toplam 28.411 613 1.635 74 11.417 3.934 4.965 3.844 1.929
Erkek 8.170 352 479 11 1.810 3.736 1.239 541
Kadin 20.241 261 1.156 63 11.417 2.124 1.229 2.605 1.388
Toplam 100% 2% 6% 0% 40% 14% 17% 14% 7%
Erkek 100% 4% 6% 0% 0% 22% 46% 15% 7%
Kadin 100% 1% 6% 0% 10% 6% 13% 7%
Toplam 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Erkek 29% 57% 29% 15% 0% 46% 75% 32% 28%
Kadin | a3%| \ 25% 68% 72%

isgliciine dahil olmayanlarin gésterildigi yukaridaki tabloda goriilecegi tizere 11 milyon 417 bin
kadin “ev isleri ile mesgul” sayildigl icin isglicline dahil edilmemektedir. Bu kapsamda tek 1
erkegin olmayisi s6z konusu durumu 6zetlemektedir. Yine mevsimlik ¢calisma nedeniyle dahil
olmamada kadin oraninin yizde 85, emeklilik nedeniyle dahil olmamada ise kadin oraninin

ylzde 25 olmasi da cinsiyetci ve ayrimci sistemin bir sonucudur.

isgiicline dahil olabilen kadinlarin (ki bu yiiz kadindan 35’i icin gecerli) “calisma kosullari” dahil
olmayan veya dahil olamayanlarin nedenlerini pekistirmektedir. Milyonlarca kadin uzun
saatlerce calistigl halde yoksulluk icinde yasamaktadir. Yine milyonlarca kadin Ucret almadan,
sigortasiz, glivencesiz, her tirli yasal haktan uzak kosullarda ¢alismak zorunda kalmaktadir.
TUIK verilerine gére Tiirkiye’de sigortasiz calisan sayisi son yillarda krizin de etkisiyle artis
gostermistir. Sigortasiz ¢alisan sayisi 10,3 milyon kisiye yukselmistir. Oransal olarak
bakildiginda her yiz calisanin 36’sinin sigortasiz calismasi basli basina bir sémdiri sistemini
gostermektedir. Bu oranin kadinlarda ylzde 45’e yiikseldigini maalesef belirtmek zorundayiz.
Neredeyse her iki kadindan biri glivencesiz, sigortasiz ve bagiml bir istihdam kosuluyla

calismaktadir.

Kayitdisilik sadece saglik haklarindan yararlanmamak degil, izin, kidem, sendika ve en temel
Ucret haklarindan mahrum kalmak demektir. Milyonlarca kadinin asgari Ucret altinda
calistinldigi bilinmektedir. Ornegin son dénemlerde yasanan ve tipik bir érnek olan “bir

milletvekilinin evinde intihar ettigi iddia edilen kadin bakicinin (Kadirova)” kayitdisi calistig



iddia edildi. Bu vakada da goriilecegi lizere evlerde istihdam edilen kadinlarin; ¢alisma saatleri,
yilhk ve diger izinleri, sendikal haklari, Ucretleri, taciz/mobing ve her turli saldir altinda
bulunma durumlari, yaygin hak ihlalleri ile sonuglanmaktadir. Ev i¢i emegin korunmasi igin
mevzuatin yetersiz oldugu, kadinlarin eril bircok riski gbze alarak calismak zorunda kaldiklari,

hak ihlalleri ve saldiri durumlarinda ise sistematik bir koruma saglanmadigi ifade edilebilir.

Calisma cagindaki 31 milyon kadindan sadece 9 milyonu istihdamda gériinmektedir. Ancak bu
9 milyonun yilzde 45’inin (4 milyon 42 bininin) sigortasiz oldugu, yliizde 25’inin (2 milyon 275
bininin) Ucretsiz cahstirildigi bir istihdamdan séz ediyoruz. Ote yandan resmi verilerle son bir
yil icerisinde ekonomik kriz nedeniyle isini kaybeden 107 bin kadin oldugu TUIK verilerinde de
belirtiimektedir. Yani bu ¢alisma kosullarina ragmen is arayan, ¢alismak isteyen milyonlarca
issiz kadin var. Agustos 2019 verileri ile agiga ¢cikan durum kadin issizliginin artik donemsel bir
sorun olmadigidir. Son 1 yil igerisinde isini kaybeden 100 binden fazla kadinin da dahil oldugu
“300 binden fazla yeni issiz kadinla birlikte” kadin issiz sayisi cumhuriyet tarihinin rekorunu
kirmigtir. Bir yil icerisinde kadin issiz sayisi ylzde 19 artis gostererek ilk defa 2 milyon kisi
sinirina dayanmistir. Yani Tlirkiye’de ¢alisma ¢aginda olan 31 milyon kadinin; 2 milyonu issizdir,
4 milyonu sigortasiz galisandir, sadece 5 milyonu sigortalidir ve 20 milyonu ise isglcu
disindadir. Bu vahim tablonun diizelmesi, yillardir devam edegelen politikalarin devamiyla

veya tekrariyla degil daha yapisal ve reel yeni politikalarin uygulanmasiyla olacaktir.

Kamu emekgileri icerisinde de kadin emekgilerin lcret esitsizligine, ise giris, sinav, miilakat,
atama ve ylkselmelerde ayrimciliga maruz kaldigina dair birgok vaka yasanmaktadir. Sube
mudard Gstu kadrolarda birgok kurumda kadin temsili sembolik diizeyde bile degildir.
(Sunumu yapan Sayin Nurcan Onder’in Genel Miidirligiinde Genel Midir (kendisi) Kadin
olmakla birlikte 3 genel miidiir yardimcisi ve 6 Daire Baskani erkektir.) Kamuda kadin emekgi
sayisinin ve hatta yonetim diizeyinde neden ylizde 50’ye 50 olmadiginin adil bir izahati olamaz.
Ancak cinsiyetgi is bolimunin sonucu egitim ve saglk alani disinda kadin istihdami maalesef
sembolik diizeydedir. Esitsizlik kamuda bile ¢ok boyutlu bir sekilde yeniden uretilmektedir.
Ornegin engelli istihdaminda bile doldurulmayan kontenjanlar (8.000 kisilik) bir yanda bos
dururken, ote yanda kadin engelli istihdam orani kamuda bile adil bir bigcimde
saglanamamaktadir. Engelli istihdami icerisinde kadin orani sadece ylizde 21’dir. Kamuda
kadin istihdami ile ilgili devam eden temel bir sorun da kadin ihraglarin durumudur. Bir
engellinin veya kadinin kamuda ise girebilmek igin verdigi emegi hepimiz biliyoruz. Ancak
hukuksuz bir sekilde isten atilan 25 bin kadindan ve yiizlerce engelli kadindan ve bakmakla
yukimli olduklarindan s6z ediyoruz. Gegen 3 yila ragmen halen haklarinda hukuk

cercevesinde bir karar veya agiklama yapilmis degildir.



KESK olarak emegin evrensel haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi i¢in kadin emegine yonelen
cinsiyetci saldirinin, bir sistem sorunu oldugunu ifade ediyoruz. Yapisal olan erkek egemen
esitsizlik dizeni; evde, iste, sokakta, blirokraside ve yasamin her alaninda kadin emegini
ikincillestiren ve degersizlestiren bir zihniyete sahiptir. Buglin; biitlin kiirsiilerden, uzatilan
mikrofonlardan, c¢ikarilan yasalardan “dénemin verdigi gerici ve cinsiyetci firsatcilik” kadin
kazanimlarina saldirmaktadir. istanbul sézlesmesinin tartismaya agilmasindan nafaka
haklarina varana kadar, eril zihniyet kendi alanin daralmasini, esitsizligin azaltilmasini

istememektedir. Kadin istihdamina iliskin temel sorunlarda dogrudan bu alanlarla ilgilidir.

Kadinin erkek ve devlet siddetine karsi korunmadigi yerde kadin istihdami saglanamaz. Bu
nedenle genel istihdamin ve kadin istihdaminin korunmasi ve gelistiriimesi amaciyla temel

taleplerimiz asagida belirtilmistir.

1. Tirkiye’nin imzalayip onayladigi CEDAW ve istanbul Sézlesmeleri basta olmak lizere
kadin haklarina yonelik uluslararasi sézlesmelerin geregi olan uygulamalar derhal
yasama gecirilmelidir.

2. s Saghg ve Giivenligi Yasasinin geregi olarak kres agma zorunlulugu olan isyerlerinin
geciktiriimeden kres agmalari saglanmalidir. Kamu isyerlerinin ve yerel yonetimlerin
kres agmalari bir takvime bagl olarak zorunlu hale getirilmelidir.

3. Esit ise esit Ucret ilkesi geregi cinsiyete dayall Gcret ayrimciligl yapan isletmeler
yaptirima tabi tutulmali ve uygulanan yaptirim istatistikleri kamuoyuna duyurulmalidir.

4. Grevli, gercek bir toplu sdzlesme yasasi yapilmali, kadinlarin goriismelerde temsiliyeti
saglanmalidir. TIS gériismelerinde toplumsal cinsiyet esitligini ilerleten talepler ayri bir
baslikta ve glindemle ele alinmali, mutabakat metninde de ayni sekilde tek baslik
altinda toplanmalidir.

5. ILO standartlari ve kamu emekgisi kadinlarin fiziksel ve sosyal kosullari dikkate alinarak,
calisan hamile kadina dogum 6ncesi 8 hafta, dogum sonrasi 24 hafta olmak lzere en
az 32 hafta Ucretli dogum izni verilmelidir. Dogum sonrasi (cretli-Ucretsiz izin, sit izni
kullananlar sosyal ve 6zliik hak kaybi yasamamalidir.

6. Kadinlara ve LGBTi+lara isyerlerinde uygulanan ayrimcilik, siddet, taciz, mobbing son
bulmali, cinsiyet esitliginin saglandigi bir calisma yasami ve ortami saglanmalidir.

7. “Ev ici Emegin Korunmasi Yasasl” cikarilmali ve ev ici emegin sosyal giivenlik, licret,
kidem, izin, 6rgitlenme gibi temel haklari taninmali ve korunmaldir.

8. Kamuda givenceli calismayi tehdit eden OHAL komisyonu derhal lagv edilmeli ve tiim
kamu emekgileri islerine derhal dondurilmelidir. Haklarinda herhangi bir sug isnadi
olan veya yargilamasi devam eden ihra¢ kamu emekgileri yasal geregi ne ise o sekilde
bir idari isleme tabi tutulmalidir.

9. En fazla kadin emekgilerin olumsuz etkilendigi esnek ve giivencesiz istihdam bigimleri
son bulmalidir. OHAL'den 6nce illegal olan “kiralik is¢ilik uygulamasini” legallestiren
yonetmelik iptal edilmelidir.



10.

11.
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15.
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17.

20 hizmet yilini dolduran kadin emekgilere talepleri halinde emeklilik hakki
taninmalidir. Kadinlara cifte mesaisi, dogum vs goz énlinde bulundurularak yipranma
payi ve erken emeklilik hakki sosyal glivenlik sistemine dahil edilmelidir.

Cinsiyet ve cinsel yonelim ayrimciliginin ortadan kalkmasi icin okul 6ncesinden itibaren
tim kademelerde “Toplumsal Cinsiyet Esitligi” egitimi zorunlu olmalidir. is yerlerinde
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Ayrimcilik ve Mobbing” basliklari hizmet igi egitim konulari
haline getirilerek tim kamu c¢alisanlarinin yilda en az bir kez bu egitimleri almasi
saglanmahdir.

Nifusu 50 bini gegen belediyelerde siddete ve istismara ugrayan kadin ve gocuklar igin
uluslararasi standartlara uygun siginma evleri agilmali, bu hizmetlerden trans
kadinlarin da yararlanmasi saglanmalidir.

Kadinlarin is yerlerinde maruz kaldigi cinsiyete dayali her tirli siddet, ayrimcilik, taciz
ve mobbingi 6nleyici mekanizmalar olusturulmahdir. Kadin beyani sorusturma
baslatiimasi igin yeterli olmalidir.

Bosanan, bosanma asamasinda olan, mobbinge, siddete, tacize ve istismara ugrayan
kadin emekgilerin tayin talebi herhangi bir belge ibrazi istenmeksizin kabul edilmelidir.
Ucretsiz aile iscisi ve mevsimlik isci olarak calisanlara ydnelik sosyal giivenlik sistemi
olusturulmalidir.

Daha az giivenceli ¢alistiklari ve daha sik ve kolay isten atildiklari igin kadinlarin issizlik
maas! alma kosullari iyilestirilmelidir.

8 Mart’ta tim kamu c¢alisani kadinlarin Gcretli izinli sayilmasi icin yasal diizenleme
yaptlmalidir.
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